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REZUMAT 
 

 

Cercetarea noastră doctorală are în vedere fenomenul fiscalității în maniera în care 

acesta s-a dezvoltat în Moldova între veacurile XV-XVII, obiectivul principal fiind 

reprezentat de înțelegerea modului în care factorul otoman a contribuit la modificarea acestui 

domeniu de activitate al statului de la răsărit de Carpați. Alături de purtarea războiului și de 

administrarea justiției, fiscalitatea reprezintă una dintre cele trei funcții principale îndeplinite 

de stat pe parcursul istoriei. Relevanța studiului fiscalității în cazul Moldovei secolelor XV-

XVII depășește cadrul strict al istoriei economice, întrucât articulațiile sistemului fiscal dintr-

un stat preindustrial reprezintă una dintre principalele expresii ale puterii politice. În cazul 

Moldovei, fiscalitatea a fost strâns legată de problematica amplă a raporturilor politice, 

economice și sociale cu Imperiul otoman. Dacă pentru Occidentul medieval târziu războiul a 

constituit factorul principal care a contribuit la dezvoltarea fiscalității statale, în schimb, 

pentru mai multe regiuni din Europa orientală, inclusiv pentru Moldova, locul războiului a 

fost luat de factorul otoman, creșterea influenței politice otomane având un efect direct asupra 

extinderii fiscalității domnești. Spațiul supus investigației noastre este format din Moldova 

istorică, întinsă între Carpații orientali, Nistru, Dunăre și Marea Neagră, spațiu politic care a 

cunoscut diferite modificări începând chiar cu ultimele decenii ale secolului al XV-lea, pe 

măsură ce Imperiul otoman s-a extins teritorial în detrimentul domniei Moldovei. Teritoriile 

anexate de otomani ne-au reținut atenția numai în măsura în care acestea ne-au oferit unele 

sugestii sau clarificări necesare înțelegerii fenomenelor fiscale din Moldova. 

Cele trei secole acoperite de cercetarea noastră ⸺ anume secolele XV-XVII ⸺ se 

suprapun parțial asupra a două perioade importante din istoria politică a Moldovei. Pe de o 

parte, veacul al XV-lea reprezintă primul secol din istoria statalității moldovenești pentru care 

există o serie relativ consistentă de documente interne, ceea ce îngăduie formularea unor 

constatări asupra manierei în care funcționa sistemul fiscal moldovenesc înainte de 

instaurarea dominației politice otomane. Pe de altă parte, epoca istorică de accentuare a 

dominației otomane asupra Moldovei, deschisă odată cu mijlocul secolului al XVI-lea, și 

continuată apoi pe parcursul întregului veac al XVII-lea, oferă un teren de studiu extrem de 

fructuos pentru aprofundarea transformărilor sistemului fiscal moldovenesc. Astfel, va fi 

comparată, sub raportul fiscalității, epoca anterioară anilor 1550, pe care o putem numi epoca 

Moldovei medievale, a fiscalității tradiționale sau cutumiare, cu următoarea epocă, cea care 

se deschide odată cu a doua jumătate a veacului al XVI-lea și care continuă în secolul al 

XVII-lea, atunci când impactul otoman poate fi studiat la nivelul transformărilor produse în 

maniera de funcționare a sistemului fiscal al țării. De asemenea, considerarea mijlocului de 

veac al XVI-lea drept un moment de tranziție în studiul fiscalității poate fi argumentată atât la 

nivelul istoriei evenimențiale (de exemplu, campania lui Suleiman Magnificul din 1538 în 

Moldova și urmările sale în plan politic), cât și la nivelul istoriei fiscalității (de pildă, 

dublarea valorii haraciului moldovenesc, apariția practicii recensămintelor fiscale domnești 

sau decizia aplicată temporar, însă fără precedent cunoscut, a lui Iliaș Rareș de a impune la 

plata birului toate categoriile sociale privilegiate). 
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Studiul fiscalității este atins de mai multe compartimente ale istoriografiei românești: 

cercetărilor dedicate în mod special fiscalității li se adaugă cele despre relațiile politice și 

economice cu otomanii, cele despre economia rurală și raporturile dintre stăpânii de sate și 

domnie, cele despre regimul vamal din târguri, cele despre istoria administrativă și politică a 

domniei moldovenești sau cele de istorie monetară. Acesta este și motivul principal pentru 

care fiecare capitol al cercetării noastre oferă trimiteri bibliografice și formulează observații 

pe marginea segmentului relevant din istoriografie. O primă observație are în vedere 

contextul istoriografic al lucrării noastre: istoria fiscalității a prezentat un interes deosebit 

pentru istoricii din perioada postbelică, în condițiile în care regimul politic totalitar de la acea 

vreme a încurajat mai cu seamă cercetările din sfera istoriei economice și sociale. Prăbușirea 

regimului comunist în 1989 a marcat în România, odată cu afirmarea unor noi generații de 

istorici, o scădere considerabilă a interesului academic pentru istoria economică, în general, și 

pentru istoria fiscală, în special. Această evoluție istoriografică ne pare astăzi a fi cel puțin 

curioasă: multe dintre problemele de istorie economică (inclusiv de istorie fiscală) au fost în 

bună măsură abandonate înainte de a beneficia de cercetări speciale sau de explicații 

convingătoare, mai ales dacă ne gândim că, încă din timpul dictaturii comuniste, mulți 

specialiști erau conștienți de faptul că metodologiile de lucru inspirate din preceptele marxist-

leniniste ofereau adesea posibilități de analiză extrem de înguste. O bibliografie selectivă a 

lucrărilor de specialitate referitoare la sistemul fiscal moldovenesc din secolele XV-XVII ar 

trebui, totuși, să le rețină pe acelea despre diferitele impozite domnești introduse de-a lungul 

perioadei investigate (Petre P. Panaitescu, Constantin Cihodaru, Constantin C. Giurescu, 

Constantin A. Stoide, Nicolae Stoicescu, Nicolae Grigoraș, Alexandru Constantinescu, Mihai 

Lazăr), despre regimul economic al dominației otomane (Mihai Berza, Tahsin Gemil, Mihail 

Guboglu, Mihai Maxim, Valeriu Veliman), despre vocabularul istoric cu semnificații fiscal-

administrative (Damian P. Bogdan, Alexandru I. Gonța, Aurelian Sacerdoțeanu, Ion C. 

Chițimia), despre utilizarea instrumentelor de credit și a catastifelor de vistierie (Ioan 

Caproșu, Constantin Turcu), despre imunitățile fiscale (Valeria Costăchel, Nicolae Grigoraș, 

Vladimir Hanga), despre prelevările senioriale (Vasile Mihordea, Damaschin Mioc, 

Haralambie Chircă, Ștefan Ștefănescu), precum și cele despre dinamicile monetare și macro-

economice (Bogdan Murgescu). Încercările de articulare a unei viziuni de sinteză asupra 

evoluției sistemului fiscal moldovenesc pe termen mediu și lung au fost mai curând limitate. 

O observație istoriografică generală ar fi că o parte considerabilă dintre cercetările întreprinse 

până în acest moment au fost redactate sub forma unor liste și inventare de taxe, autorii fiind 

mult mai interesați de stabilirea taxelor domnești care trebuiau plătite de către supuși decât de 

înțelegerea mecanismelor sistemului fiscal. 

Structura tezei noastre reprezintă în esență un compromis între criteriul cronologic și 

cel tematic: deși cele două mari părți ale lucrării au fost gândite încă de la început pentru a 

surprinde câte o etapă diferită din evoluția sistemului fiscal moldovenesc, totuși fiecare parte 

prezintă (în proporții variabile) informații din ambele etape majore de evoluție ale acestui 

sistem, tocmai din dorința de a oferi o imagine cât mai nuanțată asupra unor fenomene și 

transformări pe care le-am constatat studiind izvoarele istorice. Or, situarea proceselor 

istorice discutate în durata lungă, încercând astfel să surprindem atât geneza cât și evoluția 

lor, a presupus uneori salturi cronologice importante în interiorul aceluiași capitol. Ambele 

părți ale lucrării sunt alcătuite dintr-un succint prolog (menit să ofere o imagine de ansamblu 



8 

asupra problemei principale aflate în centrul fiecărei părți, definind în egală măsură noțiunile 

recurente în secțiunile care urmează), urmat de câte opt capitole tematice care abordează 

diferite aspecte ale fiscalității moldovenești dintre anii 1400 și 1700. Prima parte a tezei, 

denumită „Fiscalitatea tradițională”, are în centrul său istoria Moldovei veacului al XV-lea și 

o bună parte din secolul următor. Capitolele tematice care formează această primă parte se 

referă la substituția fiscală, zeciuielile și muncile cutumiare în favoarea domniei, regimul 

fiscal din târgurile moldovenești, organizarea sistemului de prelevare fiscală, prelevările 

senioriale la care stăpânii locali aveau dreptul de la comunitățile rurale, impozitele indirecte 

provenite din vămi și sursele de venituri domnești reprezentate de judecăți și amenzi. Partea a 

doua din teză poartă denumirea „Transformările sistemului fiscal” și acoperă în principal 

perioada cuprinsă între anii 1550 și 1700. Cele opt capitole tematice care formează această a 

doua parte se referă la raportul dintre grupuri sociale și categorii fiscale, monetarizarea 

fiscalității și limitele acestui proces, apariția recensămintelor fiscale și noțiunea domiciliului 

fiscal, principiul solidarității fiscale la plata dărilor domnești, noile obligații fiscale față de 

stat, consecințele interne ale regimului economic al dominației otomane, prelevările fiscale 

extraordinare și problema corupției la nivel financiar-administrativ. 

Transformările survenite în acest domeniu al fiscalității domnești trebuie înțelese ca 

rezultat al interacțiunii dintre constrângeri externe (în principal cadrul politic constituit de 

regimul dominației otomane), limite structurale interne (de exemplu, în privința posibilităților 

reale de creștere economică sau de expansiune a fiscalității domnești) și strategii politice de 

supraviețuire ale statului moldovenesc (precum au fost creșterea plăților politice către Înalta 

Poartă, politicile fiscale adoptate de domnii în scaun sau sporirea aparatului birocratic 

destinat colectării și gestionării veniturilor domnești). Din acest motiv, fiscalitatea apare nu 

doar ca un instrument financiar pus în slujba cârmuirii, ci și ca un indicator sintetic al 

statalității, adică al capacității de guvernare (sau, altfel spus, al capacității elitei conducătoare 

de a mobiliza resurse din interiorul țării) și al raportului de putere dintre stat și societate. Față 

de istoriografia mai veche dedicată fiscalității moldovenești, una dintre noutățile 

metodologice propuse prin această lucrare constă tocmai în mutarea accentului cercetării de 

pe enumerarea dărilor într-un cadru descriptiv pe analiza mecanismelor fiscale de impunere și 

de colectare, folosind în acest scop un aparat conceptual conectat la marile curente de 

cercetare din istoriografia fiscalității europene, dar adaptat specificului istoriei fiscale 

moldovenești. 

Perioada fiscalității tradiționale din Moldova desemnează acea epocă (de la 

întemeierea domniei până spre mijlocul veacului al XVI-lea) în care a predominat, la nivelul 

taxării domnești, un ansamblu de obligații fiscale care s-au cristalizat gradual printr-o 

practică fiscală îndelungată. Este vorba despre un sistem fiscal moștenit în bună măsură de 

către instituția domniei de la diferitele căpetenii politice care au stăpânit anterior teritoriul de 

la răsărit de Carpați, motiv pentru care l-am definit drept cutumiar și conservator. Aceste 

trăsături ale fiscalității tradiționale sunt profund legate de structura economică arhaică a 

spațiului de la est de Carpați: ea reflectă adaptarea fiscalității domnești la o economie 

naturală, dominată de agricultură, creșterea animalelor și albinărit, ceea ce a făcut ca 

prelevările fiscale să fie realizate în principal în natură și sub forma muncilor și 

transporturilor obligatorii efectuate în folosul domniei. Un rol important în configurarea 

acestui sistem fiscal l-a avut experiența dominației mongole asupra teritoriului de la răsărit de 
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Carpați. Unele obligații fiscale și practici administrative au fost preluate și adaptate de 

domnia moldovenească în cadrul unui proces pe care l-am denumit de substituție fiscală: ceea 

ce anterior revenea căpeteniilor mongole a fost treptat preluat de autoritatea domnească. 

Tributul („дань”) achitat de localnici mongolilor încă din secolul al XIII-lea s-a transformat, 

în cazul Moldovei, printr-un proces de substituție fiscală, în cea mai importantă dare plătită 

de supușii moldoveni voievodului lor în secolele XIV-XVI. Regimul fiscal de exploatare a 

marilor bazine piscicole din regiunea de la gurile Dunării și de la limanul Nistrului pare să fi 

fost, la rândul său, puternic influențat de perioada dominației mongole, la fel cum sistemul 

vamal al domniei din Moldova cuprinde o serie întreagă de împrumuturi instituționale din 

epoca dominației tătărești, vizibile la nivelul coexistenței vamale moldo-tătare de la Cetatea 

Albă, regimului de privilegiu „tarcan” al scutirii vamale sau practicii „luării tamgăi” la vama 

de trecere. Astfel, fiscalitatea tradițională moldovenească nu poate fi înțeleasă ca un fenomen 

izolat, ci ca rezultatul unei continuități instituționale regionale, în care tradiția a jucat un rol 

decisiv. Chiar și atunci când în cadrul sistemului fiscal au intervenit modificări punctuale ⸺ 

precum ajustarea unor taxe vamale, introducerea unor prelevări extraordinare sau mobilizarea 

la muncă în scopuri militare ori de infrastructură ⸺ acestea nu au afectat în vreun fel 

structura de bază a sistemului fiscal deja existent, ci s-au înscris în tradiții administrative mai 

vechi, cu precedente identificabile în secolele anterioare. 

Alte elemente definitorii pentru epoca așa-numitei fiscalități tradiționale sunt absența 

unui aparat birocratic dezvoltat care să permită existența unor registre cu contribuabili sau 

recensăminte ale populației, colectarea dărilor prin intermediul boierilor locali, adesea fără 

dregătorii, și prin implicarea comunităților (de târgoveți și a celor sătești) ca urmare a unor 

operațiuni de autoevaluare și evaluare colectivă, astfel încât comunitatea locală joacă un rol 

esențial în garantarea „corectitudinii” evaluării fiscale. Aceste practici reflectă caracterul 

preponderent oral al relațiilor fiscale și lipsa unor mecanisme formale de control centralizat 

(din partea domniei) a procesului de evaluare și colectare a impozitelor. Din punct de vedere 

al formelor de impunere, regimul zeciuielilor adunate în natură este cel care domină sistemul 

fiscal moldovenesc în această epocă, care este astfel alcătuit din cele patru mari impozite 

percepute asupra unor activități economice socotite mai importante (anume desetina din vin, 

desetina din stupi, ilișul din cereale și gorștina din porci), la care se adaugă o dare domnească 

principală care avea la originea sa, așa cum am afirmat, vechiul tribut mongol. Dările acestei 

perioade constau în produse agricole, animale sau alte bunuri agricole rezultate din 

activitățile economice de bază, iar impozitele în monedă aveau încă o importanță cu totul 

secundară. Veniturile domniei erau completate de prăzile de război, care reprezentau o sursă 

semnificativă de venituri în primele două secole de existență ale statului moldovenesc. Până 

spre mijlocul secolului al XVI-lea, autoritățile domnești au manifestat o anumită reticență 

față de introducerea unor impozite noi cu caracter permanent. Excepție făceau prelevările 

extraordinare și temporare, justificate de situații speciale, precum războiul. În această 

perioadă, baza de impozitare a supușilor moldoveni era relativ îngustă (în sensul în care o 

parte relativ semnificativă din sursele de venit, bunurile sau activitățile economice ale 

contribuabililor nu erau cuprinse în cadrul sistemului fiscal), iar raportul dintre fiscalitatea 

domnească și prelevările senioriale ale boierilor sau instituțiilor ecleziastice poate fi definit 

drept unul relativ echilibrat. Lipsa birocratizării administrației financiare a domniei, rolul 

central al elitelor și comunităților locale în cadrul prelevării fiscale, predominanța dărilor în 
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natură, absența unor forme centralizate de control a modului în care dările sunt impuse și 

colectate la nivel local, precum și reticența politică față de inovația fiscală sunt trăsături care 

au conferit acestui sistem fiscal tradițional o anumită coerență internă, dar care l-au făcut 

deosebit de vulnerabil în fața schimbărilor economice și politice ale epocii moderne timpurii. 

Accentuarea dominației politice otomane asupra Moldovei de-a lungul secolului al 

XVI-lea, care se reflectă nemijlocit la nivelul modificării valorii obligațiilor față de Înalta 

Poartă ⸺ spre pildă, tributul crește de patru ori între anii 1520 și sfârșitul anilor 1560, la care 

se adaugă peșcheșurile și plățile politice efectuate cu ocazia dobândirii sau confirmării 

tronului, obligații a căror valoare sporește considerabil începând cu anii 1560, pentru a nu 

mai aminti despre obligațiile militare, de muncă, de transport și de aprovizionare pe care 

moldovenii le aveau față de elitele conducătoare otomane ⸺, a determinat o profundă 

restructurare a sistemului fiscal moldovenesc după mijlocul veacului al XVI-lea. Cea mai 

simplu de observat transformare este creșterea considerabilă a numărului impozitelor ordinare 

directe strânse din lumea satelor de la populația contribuabilă: față de cele cinci dări existente 

în epocile lui Ștefan cel Mare sau Petru Rareș, se ajunge la peste douăzeci de taxe ordinare 

spre finalul secolului al XVII-lea. Această transformare a presupus o lărgire progresivă și o 

diversificare a bazei impozabile a birnicilor din Moldova secolelor XVI-XVII, un fenomen 

structural care influențează în fapt viața întregii populații de la răsărit de Carpați. Unul dintre 

rezultatele cercetării noastre este demonstrarea caracterului sistematic și cumulativ al lărgirii 

bazei impozabile în Moldova veacurilor XVI-XVII. Spre deosebire de alte cazuri europene 

unde a fost preferat impozitul global pe venit sau pe avere, cazul moldovenesc se distinge 

prin caracterul fragmentar al politicii fiscale domnești: statul moldovenesc a preferat să 

impoziteze separat surse distincte de venit, bunuri sau activități economice, adăugând noi 

taxe pe măsură ce domnia căuta alte resurse. Lucrarea de față identifică, în fapt, trei 

mecanisme principale prin care baza fiscală a supușilor a fost extinsă de-a lungul secolelor 

XVI-XVII: (a) introducerea de dări noi asupra unor ramuri economice anterior neimpozitate; 

(b) suprapunerea mai multor impozite asupra aceleiași activități economice sau surse de 

venit; (c) taxarea produselor finite pe lângă impozitarea materiei prime. Este demn de notat, 

în egală măsură, că extinderea bazei impozabile nu este corelată întotdeauna cu dezvoltarea 

sau creșterea economică, ci se produce uneori chiar în condiții de stagnare sau declin 

economic, ceea ce conduce cu timpul, în mod implicit, la o eroziune progresivă a capacității 

contributive reale a populației. Analiza noastră demonstrează totodată că, pe termen mediu, 

lărgirea bazei impozabile a avut efecte contradictorii: deși a permis creșterea resurselor 

domnești (în a doua jumătate a secolului al XVI-lea și în primele decenii din veacul următor), 

a contribuit simultan la subminarea bazei de impozitare prin sărăcirea unei părți a 

contribuabililor, creșterea evazionismului fiscal și destabilizarea anumitor comunități locale. 

Consecințele economice ale acestei expansiuni a bazei impozabile a supușilor 

moldoveni asupra veniturilor domnești au fost diferite pe termen mediu (adică pe parcursul 

câtorva decenii), respectiv pe termen lung (în cazul nostru, de la un secol la altul). Creșterea 

numărului de impozite directe a însemnat practic o dublare a încasărilor vistieriei domnești 

de-a lungul secolului al XVI-lea, de la o estimare de cel mult 150.000 de galbeni pentru 

ansamblul veniturilor anuale domnești spre finalul domniei lui Ștefan cel Mare la peste 

300.000 de galbeni sub domnia lui Petru Șchiopul. Acesta din urmă este, de altfel, și 

momentul în care pare să se fi atins în Moldova un anumit nivel maximal sau plafon financiar 
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de extindere a fiscalității domnești: date fiind structurile demografice și economice ale țării, 

capacitatea reală de expansiune a sistemului fiscal moldovenesc își atinge deja limitele la 

finele veacului al XVI-lea. Introducerea treptată a impozitelor denumite și calculate în 

monedă — șase la număr, anume darea celor cincizeci de aspri, impozitul celor doi zloți de 

casă, taxa unui ughi de casă, darea unui taler de casă, impozitul unui leu de casă și darea celor 

doi orți de casă — reflectă creșterea nevoilor bănești ale statului după mijlocul secolului al 

XVI-lea, în special în contextul sporirii obligațiilor față de Imperiul otoman. Totuși, faptul că 

aceste dări erau concepute ca impozite directe pe gospodărie, aplicate exclusiv categoriilor 

sociale neprivilegiate, indică limite clare ale impunerii unei fiscalități monetarizate într-o 

societate agrară cu acces precar la numerar. Reorientarea graduală a politicii fiscale domnești 

înspre dările colectate în monedă a presupus instituirea unui contact economic susținut al 

țăranilor moldoveni cu piețele locale și regionale, inclusiv cu cele din afara țării. 

Pe termen lung însă, luând în calcul ansamblul secolului al XVII-lea, socotirea și 

strângerea unei părți tot mai importante din impozite în monedă străină (fenomen denumit în 

lucrarea noastră monetarizarea fiscalității) a diminuat considerabil capacitatea vistieriei 

domnești de a-și conserva sau spori veniturile reale într-un context de instabilitate monetară 

internațională. Cu alte cuvinte, atât timp cât monedele de calcul folosite pentru stabilirea 

valorii nominale a impozitelor își păstrau o valoare relativ stabilă, statul putea anticipa cu o 

marjă rezonabilă de siguranță venitul real obținut din impozite. În momentul în care aceste 

monede intrau într-un proces de depreciere, venitul real al vistieriei scădea la rândul său în 

absența ajustării cuantumurilor de plată. Atunci când deprecierea monetară devenea prea 

accentuată, randamentul fiscal al impozitelor domnești scădea vizibil, devenind astfel 

insuficient pentru acoperirea nevoilor bănești ale statului, fapt care conducea în general 

domnii Moldovei către decizia introducerii unor noi dări menite să compenseze, fie și în 

parte, pierderile anterioare de venituri. Pe fondul războaielor otomano-polone desfășurate în 

vecinătatea Moldovei și uneori chiar pe teritoriul ei, care marchează ultimele decenii ale 

veacului al XVII-lea, și în contextul devalorizării monedelor reale și (drept consecință, a 

celor) de cont folosite în teritoriul de la răsărit de Carpați, veniturile anuale ale vistieriei 

domnești scad progresiv începând cu anii 1670 sub 300.000 de galbeni, pentru a atinge numai 

aproximativ 200.000 în jurul anului 1700. Această perioadă de scădere a veniturilor vistieriei 

moldovenești corespunde și cu o reducere a valorii obligațiilor oficiale ale Moldovei față de 

Înalta Poartă, reducere valorică care fusese convenită de către autoritățile otomane din 

Constantinopol pe fondul recunoașterii situației dificile în care se afla Moldova din punct de 

vedere economic, tributul țării coborând în anul 1694 la suma totală de numai 14.000 de 

galbeni, valoare pe care nu o mai avusese de peste un secol și jumătate, de la începutul anilor 

1540. 

Analiza evoluției raportului dintre impozitarea directă și cea indirectă în Moldova 

conduce către observația generală conform căreia, în secolul al XV-lea, taxele domnești 

indirecte (în special cele vamale pentru tranzitul sau pentru desfacerea locală a mărfurilor) 

aveau o pondere comparabilă cu impozitele directe, spre deosebire de secolele XVI-XVII, 

atunci când se produce o reorientare vizibilă a politicii fiscale domnești către impozitarea 

directă. Această transformare poate fi explicată, în esență, prin declinul marelui comerț de 

tranzit care străbătea Moldova după anul 1500, subdezvoltarea pieței interne urbane și 

integrarea Moldovei la periferia sistemului economic otoman. În a doua jumătate a veacului 
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al XIV-lea și pe parcursul secolului următor, profitabilitatea taxelor indirecte pentru vistieria 

domnească rezulta în principal din posibilitatea vămuirii unui flux considerabil de mărfuri de 

lux sau manufacturiere (ne gândim mai ales la mătase, bumbac, piper și postav) care 

străbăteau teritoriul Moldovei între spațiul pontic și Europa centrală. Sub domnia lui Ștefan 

cel Mare, mai cu seamă în vremuri de pace, încasările provenite din taxele vamale trebuie să 

fi fost mai semnificative decât cele cunoscute nouă pentru epoca lui Petru vodă Șchiopul 

(atunci când vămile din țară se dădeau în arendă pentru un an financiar la prețul de 

aproximativ 50.000 de galbeni). Veniturile domnești provenite din vămi cunosc o scădere 

graduală de-a lungul întregului secol al XVII-lea, situându-se în jurul anului 1700 la o 

valoare a încasărilor de aproximativ 12.000 galbeni, adică nu mai mult de 6% din veniturile 

totale ale vistieriei domnești pe durata unui an fiscal. Vămuirea predominantă a produselor 

economiei locale moldovenești, în condițiile restrângerii comerțului cu bunuri de lux și 

manufacturiere după sfârșitul epocii lui Ștefan cel Mare, nu a fost rentabilă din punct de 

vedere financiar pentru vistieria domnească. Consecințele principale ale acestei evoluții sunt 

accentuarea caracterului rural al fiscalității domnești în secolele XVI-XVII, precum și 

creșterea dependenței vistieriei statului față de impozitele directe, mai previzibile, dar și mai 

împovărătoare pentru contribuabili din punct de vedere economic și social. Am încercat în 

această lucrare să evidențiem distincția teoretică dintre fiscalitatea nominală (valoarea 

teoretică a dărilor impuse) și fiscalitatea efectivă (sumele care ajung propriu-zis la vistierie). 

Această diferență se dovedește a fi una esențială pentru înțelegerea funcționării sistemului 

fiscal moldovenesc. Astfel, analiza noastră arată că sporirea poverii fiscale nu se traduce în 

mod automat printr-o creștere proporțională a veniturilor nete ale statului. Dimpotrivă, 

creșterea presiunii fiscale stimulează, pe termen mediu și lung, evazionismul fiscal, reduce 

eficiența colectării impozitelor și amplifică pierderile de resurse cauzate de corupția celor 

care îndeplinesc rolul de intermediari fiscali între contribuabili și domnie. În lumina surselor 

studiate, principala evoluție seculară care se constată lesnicios este, desigur, cea referitoare la 

creșterea semnificativă a presiunii fiscale a statului asupra contribuabililor de rând. 

Începând cu veacul al XVII-lea, sursele istorice de care dispunem efectuează o 

distincție tot mai clară între veniturile ordinare și cele extraordinare ale domniei Moldovei, 

fapt ce are legătură cu creșterea importanței impozitelor extraordinare tocmai în perioada 

menționată. Instrumente fiscale eminamente conjuncturale, strâns legate de anumite contexte 

politice, militare și financiare, impozitele extraordinare răspund unor nevoi imediate ale 

domniei moldovenești: de la plata obligațiilor pecuniare către Înalta Poartă până la 

aprovizionarea cu alimente a armatei otomane sau finanțarea costurilor de obținere și 

menținere a tronului. Invocarea constantă a „poruncilor împărătești” de la Constantinopol ca 

justificare a noilor dări indică faptul că domnia a folosit în mod conștient constrângerea 

externă întruchipată de Imperiul otoman drept principal argument de legitimare internă a 

deciziilor de politică fiscală, impozitele extraordinare devenind astfel un vector important al 

„internalizării” dominației otomane în structurile fiscale ale Moldovei. Numeroase proiecte 

de impozite extraordinare au eșuat sau au fost abandonate rapid, fie din cauza cuantumului de 

impozitare considerat excesiv, fie ca urmare a rezistenței sociale și politice a contribuabililor, 

ceea ce indică existența unui prag de suportabilitate fiscală, dincolo de care autoritatea 

domnească risca destabilizarea internă, revolta contribuabililor sau chiar pierderea tronului. 

În acest context, episoadele de renunțare deliberată la introducerea unor dări noi, precum este 
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cazul celebru al lui Petru Șchiopul, cel care, după asumarea mai multor inovații fiscale ce 

stârniseră nemulțumiri pe plan intern, hotărăște într-un sfârșit să părăsească din proprie 

inițiativă tronul Moldovei nemaiputând ține pasul cu exigențele pecuniare otomane, trebuie 

interpretate ca expresii ale unei evaluări pragmatice a raportului dintre veniturile domnești 

potențiale și costurile politice ale impozitării excesive. De altfel, condiționarea sprijinului 

boieresc de promisiunea neintroducerii unor impozite noi, regăsită în sursele veacului al 

XVII-lea, arată că fiscalitatea domnească devenise un element central al negocierilor politice 

interne din Moldova premodernă. Cu toate acestea, experiențele impozitării domnești 

extraordinare din secolul al XVII-lea reflectă nu doar flexibilitatea de ansamblu a sistemului 

fiscal, ci și capacitatea tot mai mare a domniei de a mobiliza resurse bănești de la toate 

păturile sociale din țară: săteni, târgoveți, boierime și cler deopotrivă. În ultimele decenii ale 

veacului al XVII-lea, pe lângă povara fiscală ordinară, amploarea deosebită luată de 

prelevările domnești extraordinare în ansamblul sistemului fiscal moldovenesc conduce la 

posibilitatea de a individualiza o povară fiscală extraordinară, care se putea ridica, în anumiți 

ani financiari, la valoarea de aproximativ 3 galbeni (florini de aur), ceea ce înseamnă că 

aproape 40% din totalul presiunii fiscale domnești putea să fie alcătuită din impozite 

extraordinare. Pe termen mediu și chiar lung, aceste evoluții favorizează păstrarea unei poveri 

fiscale ridicate asupra populației contribuabile, care, în anumite condiții, putea plăti în jurul 

anului 1685 impozite la fel de împovărătoare economic (dacă nu chiar mai împovărătoare) ca 

cele de la cumpăna secolelor XVI-XVII. 

Contribuabilii din lumea rurală a Moldovei sunt supuși simultan, de-a lungul întregii 

perioade pe care am analizat-o, atât fiscalității domnești cât și prelevărilor senioriale în cadrul 

unui sistem pe care l-am numit al dublei impozitări, iar extinderea fără precedent a dărilor 

domnești în secolele XVI-XVII produce un dezechilibru structural în interiorul acestui 

sistem. Principiul dublei taxări, aflat chiar în centrul sistemului fiscal moldovenesc, merită 

din acest motiv câteva precizări. După formarea statului de la răsărit de Carpați, majoritatea 

covârșitoare a țăranilor moldoveni a trebuit să îndeplinească concomitent atât o serie de 

obligații față de domnie cât și o altă serie (comparabilă) de obligații față de stăpânii locali, fie 

aceștia din urmă laici sau ecleziastici, între cele două sfere de prelevare existând, mai cu 

seamă la începuturi, numeroase similitudini: vechiul iliș domnesc corespundea zeciuielii „din 

arătură” datorate stăpânului local, la fel cum desetinele tradiționale din stupi și din vin, 

gorștina din porci sau munca manuală (incluzând, printre altele, și serviciile de transport sau 

cositul fânului) se regăseau printre exigențele comune ale domniei și stăpânilor de sate. 

Expansiunea fără precedent a fiscalității domnești, după mijlocul secolului al XVI-lea, a 

modificat profund raportul de putere în favoarea domniei în interiorul acestui sistem fiscal, 

anulând practic echilibrul relativ al nivelelor de prelevare (domnesc și seniorial) care 

dominase sistemul vreme de peste două secole. Creșterea rapidă a numărului și valorii dărilor 

către statul moldovenesc a acționat, prin simpla epuizare a posibilității reale de extracție a 

plusprodusului rural, ca un factor de limitare a capacității de extindere a prelevărilor 

senioriale. Este vorba, în esență, despre o concurență inegală între domnie și stăpânii locali 

pentru același excedent de produse agricole. Dacă fiscalitatea domnească tinde gradual spre 

monetarizare, birocratizare și diversificare, în schimb prelevările senioriale rămân 

predominant ancorate în tradiția locală, păstrând nu doar componenta orală a tocmelilor de 

plată, ci și modalitățile cutumiare de îndeplinire a obligațiilor în natură și prin muncă fizică. 
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Această asimetrie structurală explică de ce boierimea și instituțiile ecleziastice (mănăstiri, 

episcopii, mitropolie) nu reușesc să transforme obligațiile cutumiare în plăți bănești: 

presiunea fiscală a statului asupra supușilor face această conversie monetară irealizabilă. 

Tocmai de aici decurge și mutarea parțială a surselor de înavuțire ale boierimii de la 

veniturile senioriale (tot mai insuficiente) înspre cele socotite „publice” (aflate în plină 

expansiune), aduse prin accesul la dregătorii, ceea ce indică faptul că puterea elitei socio-

economice din țară se sprijină tot mai mult, după mijlocul veacului al XVI-lea, pe structurile 

fiscale ale statului moldovenesc. 

În Evul Mediu românesc, dreptul seniorial nu era conceput ca un drept abstract de 

proprietate funciară, ci ca un ansamblu de drepturi de prelevare asupra unei comunități 

sătești. Această concepție tradițională explică atât absența catastifelor de moșii pentru epoca 

investigată, cât și caracterul preponderent oral al tocmelilor fiscale. Așa cum era de așteptat, 

prelevările senioriale nu sunt fixate prin norme generale, ci prin negocieri locale, adaptate 

resurselor naturale disponibile, raporturilor schimbătoare de putere și tradițiilor de plată 

comunitare. Prin urmare, structura obligațiilor senioriale este profund variabilă: între sate și 

chiar în interiorul aceluiași sat, unde se poate constata o veritabilă stratificare socială, 

economică și fiscală. Nici zeciuiala nu reprezintă o practică fiscală uniform aplicată la scara 

întregii țări a Moldovei, ci una modelată pe plan local: ea poate însemna a zecea parte, un 

stup țărănesc pentru fiecare prisacă, o cincime din peștele vânat sau chiar un cuantum fix de 

plată, independent de fluctuațiile sezoniere ale recoltei. Colectarea se face prin intermediari 

locali, numiți fie de stăpân, fie de sat, ceea ce creează uneori suprapuneri și conflicte de 

autoritate. Această mediere dublă în momentul colectării reflectă mai curând existența unui 

echilibru instabil între autonomia comunitară și controlul exercitat de stăpânul local. 

Intervenția domniei apare destul de rar și doar în cazuri punctuale, domnul acționând cel mai 

frecvent în calitate de arbitru în situațiile conflictuale persistente, ceea ce dovedește că 

raporturile economice și juridice dintre țărani și stăpânii locali nu erau în mod curent 

reglementate de către stat. Cu toate acestea, dezvoltarea fiscalității domnești după mijlocul 

secolului al XVI-lea blochează, așa cum spuneam, posibilitățile de creștere ale prelevărilor 

senioriale. Acest dezechilibru apărut în interiorul sistemului fiscal moldovenesc devine 

vizibil și chiar cuantificabil în veacul al XVII-lea: am reușit să aproximăm că fiscalitatea 

domniei era, în acea epocă, de aproximativ trei ori mai apăsătoare decât cuantumul nominal 

al obligațiilor de peste an ale unei familii țărănești medii față de stăpânul local. 

Restrângerea imunităților fiscale de care beneficia în mod tradițional elita socială a 

Moldovei a fost un proces gradual și etapizat, o succesiune de măsuri fiscale adesea motivate 

de contexte politice și financiare imediate, care s-a desfășurat pe parcursul a mai multe 

secole, teza noastră evidențiind în principal etapele de început, din secolele XVI-XVII. 

Analiza etapelor principale prin care boierimea, mănăstirile și clerul înalt sunt atrași treptat în 

categoria contribuabililor constituie un aspect important pentru înțelegerea procesului istoric 

de uniformizare fiscală a societății, evoluție care însă nu echivalează cu apariția unei 

fiscalități echitabile. Integrarea elitelor în rândul contribuabililor a început de jos în sus, 

vizând inițial categorii privilegiate de importanță secundară (vătafi, răzeși etc.), care au fost 

incluse mai lesnicios, mai devreme și mai stabil în sistemul fiscal decât marea boierime și 

clerul înalt. Primele impuneri ale marilor boieri, mănăstirilor și clerului înalt au avut un 

caracter extraordinar, fiind justificate de către domnie prin nevoi politice stringente (achitarea 
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haraciului sau a altor cheltuieli la Înalta Poartă, îndeplinirea poruncilor otomane, confirmarea 

tronului etc.) și prezentate uneori ca „împrumuturi” restituibile. Plata dării împărătești pentru 

tributul datorat Imperiului otoman a constituit principalul instrument al erodării imunităților 

fiscale tradiționale, fiind prima taxă pentru care chiar și marii dregători au fost obligați, fie și 

ocazional, să contribuie în mod direct. Cu toate acestea, până la mijlocul secolului al XVII-

lea, privilegiile fiscale ale elitelor sociale rămân în mare parte intacte, cu excepția 

contribuțiilor ocazionale, marea boierime, mănăstirile și clerul înalt fiind în general scutiți 

față de impozitele ordinare. Domnia lui Eustatie Dabija marchează un moment de cotitură, 

prin impunerea sistematică a elitelor la plata unor vechi impozite domnești (gorștina oilor și 

mascurilor, desetina din stupi, transformate pentru noii contribuabili în dări bănești) și prin 

apariția unor noi impozite domnești plătite de întreaga populație a țării indiferent de statutul 

socio-juridic (așa cum a fost cazul fălceriei). După cum era de așteptat, impozitarea elitelor a 

produs consecințe economice imediate, inclusiv vânzări de stăpâniri (vii, animale, sate, robi 

etc.) de către mănăstiri și clerul înalt, pentru a obține lichiditățile necesare achitării dărilor 

către vistierie. Totuși, persistența scutirilor individuale confirmă caracterul incomplet al 

reformelor din această epocă, întrucât privilegiile fiscale nu dispar complet, ci se 

particularizează încă și mai mult, fiind acordate selectiv prin acte domnești. Rezistența 

boierimii față de extinderea fiscalității este amintită în sursele păstrate, culminând chiar cu 

episoade de revoltă armată organizate de anumite grupări boierești împotriva domnului aflat 

în scaun, ceea ce arată că impunerea fiscală a elitelor a fost percepută ca o atingere serioasă a 

statutului lor tradițional. Spre sfârșitul secolului al XVII-lea, boierimea Moldovei apare deja 

relativ bine integrată în cadrul sistemului fiscal, fiind ținută să contribuie periodic la o serie 

întreagă de impozite domnești ordinare și extraordinare (incluzând dări foarte nepopulare, 

precum darea hârtiilor sau văcăritul), chiar dacă în funcție de un regim fiscal diferențiat față 

de celelalte categorii socio-fiscale din țară. În pragul epocii fanariote, cercul privilegiilor 

fiscale se restrânge așadar în mod considerabil, rămânând aproape exclusiv circumscris în 

favoarea marilor boieri cu dregătorii în Sfatul domnesc, considerați tot mai clar drept un grup 

social distinct față de restul elitei moldovenești. 

Recensămintele fiscale din Moldova premodernă au constituit, în primul rând, 

mijloace administrative adaptate nevoilor imediate de impunere; însă, pe termen mediu, ele 

au devenit un instrument foarte important pentru consolidarea capacității de impozitare 

directă a statului începând cu mijlocul secolului al XVI-lea, în contextul apariției necesității 

domniei de a-și fundamenta noile cereri fiscale pe estimări ale numărului contribuabililor și 

uneori chiar ale bazei impozabile a acestora. Introducerea conscripțiilor fiscale nu poate fi 

înțeleasă decât în strânsă legătură cu creșterea tributului și a celorlalte obligații pecuniare ale 

Moldovei către Înalta Poartă. Unitatea de bază luată în calcul cu ocazia acestor recensăminte 

era gospodăria, reprezentată fiscal prin capul de familie, despre care știm că era înregistrat 

nominal în catastifele vistieriei. Această practică a conferit noțiunii de domiciliu fiscal un rol 

central: locul în care contribuabilul fusese înscris în timpul recensământului devenea, în 

același timp, locul unde acesta urma să își plătească dările. Căutarea contribuabililor în 

registre în funcție de ținutul și satul de proveniență demonstrează stabilirea, cu ocazia 

recensămintelor, a unei noi legături administrative între contribuabil, comunitatea locală și 

sarcina fiscală, de unde și una dintre consecințele principale a acestui fenomen birocratic: 

accentuarea solidarității fiscale comunitare la plata impozitelor domnești. Această politică de 
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sporire a solidarității fiscale reprezenta o nouă formă de răspundere colectivă impusă din 

exteriorul comunității locale de către autoritățile domnești, având ca scop principal încercarea 

de maximizare a veniturilor vistieriei. În acest nou context, comunitățile locale sunt obligate 

să acopere restanțele de plată ale celor fugiți sau insolvabili, de unde se vede că politica 

domnească a solidarității fiscale era un instrument de constrângere fiscală și socio-

economică. Cu toate acestea, operațiunile de recenzare din Moldova premodernă au avut un 

caracter imperfect, parțial și fragmentar, ceea ce făcea ca rezultatele lor să aibă mai curând un 

rol orientativ: lipsa standardizării criteriilor de înregistrare în funcție de categoriile socio-

fiscale, înscrierile greșite, variațiile terminologice, erorile de înregistrare sau de centralizare, 

subevaluarea deliberată, absența unor mijloace de verificare a competenței și onestității 

dregătorilor locali au limitat în mod considerabil eficiența dorită a recensămintelor și au 

generat chiar tensiuni sociale, în special în momentele (destul de numeroase) în care datele 

consemnate în catastife nu mai corespundeau cu realitățile întâlnite pe plan local de 

strângătorii dărilor în sezonul fiscal. 

Tranziția graduală de la impozitele de cotitate la cele de repartiție (fără însă ca 

primele să dispară în mod complet din practica fiscală domnească) pare să marcheze o 

schimbare semnificativă în concepția financiar-administrativă a domniei, întrucât apariția 

impozitelor de repartiție presupune în primul rând existența recensămintelor fiscale care 

îngăduie formarea unei cunoașteri aproximative a numărului și stării contribuabililor. 

Exemplul ilișului este ilustrativ în această privință: la origine o zeciuială tradițională (adică o 

dare de cotitate) strânsă în natură din recolta cerealieră a gospodăriei, ilișul devine, la sfârșitul 

secolului al XVI-lea și pe parcursul veacului al XVII-lea, un impozit de repartiție, adunat 

adesea chiar în monedă (după cuantumuri diferențiate stabilite în funcție de categoria fiscală 

a contribuabilului) sau, atunci când era necesar, în natură, sub forma unor cantități de cereale 

fixe aruncate de vistierie asupra unor comunități impozabile. În același timp, introducerea 

unor dări bazate pe suprafața de pământ și pe averea mobiliară și imobiliară în cursul 

secolului al XVII-lea, chiar dacă majoritatea lor au luat forma unor impozite extraordinare, 

reprezintă o încercare semnificativă din partea domniei de stabilizare a obiectului supus 

taxării și are ca efect decuplarea impozitelor respective de fluctuațiile productivității 

economice anuale (care reprezintă, în fapt, unul dintre criteriile tradiționale de impunere 

moștenite din perioada medievală), amplificând în egală măsură povara fiscală asupra 

contribuabililor în anii cu recolte agricole slabe. 

După cum am încercat să dovedim în cercetarea noastră, fiscalitatea târgurilor 

moldovenești reflectă atât particularitățile economice locale, cât și dinamica de putere 

existentă între domnie și reprezentanții comunităților de târgoveți de la răsărit de Carpați. Se 

poate afirma cu bun temei că sistemul fiscal al târgurilor din Moldova nu poate fi înțeles 

decât dacă luăm în considerare suprapunerea locală a mai multor dimensiuni de impunere. Pe 

de o parte, mulți târgoveți erau supuși unor dări generale (precum darea domnească), legate 

de gospodărie (casa ca unitate fiscală de bază), de statutul capului de familie și chiar de 

implicarea acesteia în agricultură (zeciuielile agricole nu sunt deloc străine mediului 

economico-financiar al târgoveților). Pe de altă parte, o serie de impozite aveau un caracter 

eminamente urban, fiind legate de activități economice care presupun un anumit grad de 

specializate economică regăsit aproape exclusiv în lumea târgurilor: comerț, meșteșuguri, 

producția de băuturi sau prelucrarea unor materii prime. Această coexistență între impozite 
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considerate „urbane” și „rurale” în interiorul târgurilor Moldovei arată, în fapt, că lumea 

târgoveților moldoveni nu era una strict separată de agricultură, ci reprezenta mai curând o 

lume a economiilor mixte, în care comerțul, meșteșugurile și exploatarea agricolă a 

câmpurilor coexistau. Un element definitoriu al fiscalității târgurilor moldovenești a fost la 

începuturi darea camenei de ceară, care se distinge atât prin vechimea sa, cât și prin forma de 

calculare (și, cel mai probabil, de percepere). Faptul că una dintre cele mai importante dări 

urbane era achitată inițial în natură, în pietre de ceară, indică integrarea Moldovei într-un 

context economic regional mai larg, caracterizat de circulația cerii ca bun de schimb și mijloc 

de plată. Alegerea camenei ca unitate de măsură și a cerii ca obiect al impozitului domnesc 

reflectă atât influența practică a negustorilor galițieni în perioada de formare a târgurilor 

moldovenești, cât și existența unei baze economice locale relativ solide, întemeiate pe 

apicultură și pe o producție specializată de ceară în târguri. Analiza surselor sugerează că, 

inițial, camăna a avut un caracter larg și comunitar, fiind plătită de majoritatea caselor din 

târg ca semn de apartenență la comunitatea târgoveților, indiferent de ocupația propriu-zisă a 

contribuabililor. Evoluția ulterioară, vizibilă mai ales în secolul al XVII-lea, indică însă o 

restrângere semnificativă a sferei de colectare a acestei dări, care ajunge să fie legată tot mai 

clar de activități economice sau meșteșugărești precise (ateliere de blănărie, cojocărie, 

producția de băuturi etc.). Este aceeași epocă în care achitarea dărilor domnești în monedă de 

către târgoveți tinde să se generalizeze, iar comunitățile de negustori din preajma curților 

domnești devin tot mai implicate în procesul schimbării monedelor mărunte de la vistierie 

provenite din impozite în monedă forte, pentru a nu mai aminti despre impunerea în târguri a 

unor dări domnești extraordinare de felul „banilor”, „lipsei banilor”, „banilor de împrumut” 

sau dării hârtiilor. Fiscalitatea târgurilor se caracterizează și printr-o diversificare accentuată a 

dărilor ordinare în secolul al XVII-lea, atunci când apar numeroase impozite noi (seul, pieile, 

bezmănul, cepăria, buărul, gunoiul etc.). Deși cuantumurile de plată și mecanismele lor de 

impunere rămân cel mai adesea obscure, simpla lor proliferare indică efortul constant al 

domniei de a valorifica din punct de vedere fiscal activitățile economice urbane. În fine, un 

alt aspect demn de notat este rolul activ jucat de bresle și de administrația locală a târgurilor 

în colectarea impozitelor domnești. Staroștii de breaslă, șoltuzii și pârgarii coexistau în 

practica fiscală cu dregătorii domnești, generând adeseori o suprapunere de competențe care a 

putut determina conflicte locale și care reflectă atât autonomia relativă a comunităților de 

târgoveți, cât și interesul crescând al domniei de a controla fluxurile fiscale care alimentau 

vistieria. 

Creșterea graduală a fiscalității domnești de-a lungul perioadei investigate a fost 

factorul determinant al birocratizării statului moldovenesc. Multiplicarea rapidă a impozitelor 

domnești ordinare, după mijlocul secolului al XVI-lea, a impus extinderea aparatului fiscal-

administrativ atât la nivel central, cât și la nivelul regional al ținuturilor. Este însă important 

de subliniat că birocratizarea s-a realizat prin proliferarea funcțiilor, iar nu prin clarificarea 

competențelor deținute de către funcționari. Este adevărat că apariția unui număr mare de 

dregătorii și slujbe noi indică o anumită specializarea progresivă a activităților fiscal-

administrative, însă aceste evoluții s-au realizat fără delimitări riguroase de atribuții, fapt ce a 

însemnat că suprapunerile jurisdicționale și de competențe au devenit cu timpul structurale și 

au creat un teren favorabil conflictelor locale și abuzurilor de putere. Extinderea scrisului 

administrativ marchează o schimbare de concepție fiscală, întrucât tranziția graduală înspre 
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producerea unor evidențe nominale ale contribuabililor („pre catastiv”) reflectă o nouă 

viziune a controlului fiscal exercitat asupra supușilor: domnia Moldovei nu mai urmărește 

doar încasarea venitului cuvenit din impozitele domnești, ci și identificarea și chiar fixarea 

populației impozabile într-un spațiu administrativ mai bine definit și delimitat. Cultura 

birocratică a „hârtiilor” devine, în acest context, un instrument important al guvernării fiscale 

pe măsură ce în practica financiară se înmulțesc mandatele scrise, chitanțele, scrisorile 

circulare, catastifele și poruncile domnești, în jurul cărora se formează un veritabil vocabular 

financiar specializat și care au generat cu timpul nevoia însușirii unor competențe tehnice noi 

de către un cerc de funcționari tot mai extins a căror activitate se desfășura în afara 

cancelariei domnești (verificarea autenticității actelor, a sigiliilor, a scrisului etc.), sporind 

astfel complexitatea administrației domnești în ansamblul ei. 

Această primă etapă de birocratizare nu a fost însoțită de instituționalizarea 

responsabilității funcției, de vreme ce dregătorii continuau să acționeze în baza unei 

responsabilități personale față de cel care îi numea în funcție. Pe termen mediu, această logică 

a fidelității a limitat considerabil posibilitățile domnești de control a activității financiar-

administrative. Și din acest motiv, fenomenele de corupție par să se fi înmulțit odată cu 

procesul consolidării administrației fiscale a statului. Creșterea și diversificarea resurselor 

încasate de vistierie care trebuiau să fie administrate, lipsa salarizării funcționarilor domnești, 

remunerarea lor prin cote-părți din încasări și toleranța relativă a domniei față de abuzuri au 

creat un teren favorabil manifestării corupției. Evaziunea și abuzul au funcționat uneori 

conform unor logici diferite, dar complementare. Unii agenți ai fiscului domnesc reduceau în 

mod artificial baza fiscală a supușilor în schimbul unor avantaje private, în timp ce alții se 

străduiau să maximizeze colectarea impozitelor, mergând uneori dincolo de indicațiile 

primite în mandatele domnești, pentru a-și spori propriul câștig. Campaniile domniei 

„anticorupție” au fost în fapt măsuri conjuncturale, menite mai curând să reglementeze 

temporar raporturile de putere și fluxurile fiscale în condițiile suprapunerii jurisdicționale și 

de atribuții. Ele au apărut aproape exclusiv în contexte de competiție internă pentru resurse, 

fără a viza reformarea sistemului fiscal. În ansamblul său, statul moldovenesc apare ca o 

expresie a unei coaliții politice dominante, în cadrul căreia structurile administrative și fiscale 

au servit în esență reproducerii economice și politice a elitelor, iar extinderea aparatului 

birocratic nu a făcut decât să consolideze această tendință istorică, limitând cu timpul tot mai 

mult capacitatea de rezistență sau contestare a supușilor. 
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