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REZUMAT

Cercetarea noastra doctorala are in vedere fenomenul fiscalitatii in maniera in care
acesta s-a dezvoltat in Moldova fintre veacurile XV-XVII, obiectivul principal fiind
reprezentat de Intelegerea modului in care factorul otoman a contribuit la modificarea acestui
domeniu de activitate al statului de la rasarit de Carpati. Aldturi de purtarea razboiului si de
administrarea justitiei, fiscalitatea reprezinta una dintre cele trei functii principale indeplinite
de stat pe parcursul istoriei. Relevanta studiului fiscalitatii in cazul Moldovei secolelor XV-
XVII depéseste cadrul strict al istoriei economice, Intrucat articulatiile sistemului fiscal dintr-
un stat preindustrial reprezintd una dintre principalele expresii ale puterii politice. In cazul
Moldovei, fiscalitatea a fost strans legatd de problematica ampld a raporturilor politice,
economice si sociale cu Imperiul otoman. Daca pentru Occidentul medieval tarziu razboiul a
constituit factorul principal care a contribuit la dezvoltarea fiscalitatii statale, In schimb,
pentru mai multe regiuni din Europa orientala, inclusiv pentru Moldova, locul razboiului a
fost luat de factorul otoman, cresterea influentei politice otomane avand un efect direct asupra
extinderii fiscalititii domnesti. Spatiul supus investigatiei noastre este format din Moldova
istoricd, intinsd intre Carpatii orientali, Nistru, Dunare si Marea Neagra, spatiu politic care a
cunoscut diferite modificari incepand chiar cu ultimele decenii ale secolului al XV-lea, pe
masura ce Imperiul otoman s-a extins teritorial Tn detrimentul domniei Moldovei. Teritoriile
anexate de otomani ne-au retinut atentia numai in masura in care acestea ne-au oferit unele
sugestii sau clarificari necesare intelegerii fenomenelor fiscale din Moldova.

Cele trei secole acoperite de cercetarea noastra — anume secolele XV-XVII — se
suprapun partial asupra a doud perioade importante din istoria politicd a Moldovei. Pe de o
parte, veacul al XV-lea reprezintd primul secol din istoria statalitatii moldovenesti pentru care
existd o serie relativ consistentd de documente interne, ceea ce Ingaduie formularea unor
constatari asupra manierei in care functiona sistemul fiscal moldovenesc inainte de
instaurarea dominatiei politice otomane. Pe de altd parte, epoca istorica de accentuare a
dominatiei otomane asupra Moldovei, deschisd odatd cu mijlocul secolului al XVlI-lea, si
continuata apoi pe parcursul intregului veac al XVII-lea, ofera un teren de studiu extrem de
fructuos pentru aprofundarea transformarilor sistemului fiscal moldovenesc. Astfel, va fi
comparata, sub raportul fiscalitatii, epoca anterioara anilor 1550, pe care o putem numi epoca
Moldovei medievale, a fiscalitatii traditionale sau cutumiare, cu urmatoarea epocd, cea care
se deschide odatd cu a doua jumatate a veacului al XVI-lea si care continud in secolul al
XVIlI-lea, atunci cdnd impactul otoman poate fi studiat la nivelul transformarilor produse in
maniera de functionare a sistemului fiscal al tarii. De asemenea, considerarea mijlocului de
veac al XVl-lea drept un moment de tranzitie in studiul fiscalitatii poate fi argumentata atat la
nivelul istoriei evenimentiale (de exemplu, campania lui Suleiman Magnificul din 1538 in
Moldova si urmarile sale in plan politic), cat si la nivelul istoriei fiscalitatii (de pilda,
dublarea valorii haraciului moldovenesc, aparitia practicii recensamintelor fiscale domnesti
sau decizia aplicatd temporar, insd fara precedent cunoscut, a lui Ilias Rares de a impune la
plata birului toate categoriile sociale privilegiate).



Studiul fiscalitatii este atins de mai multe compartimente ale istoriografiei romanesti:
cercetarilor dedicate in mod special fiscalitatii li se adauga cele despre relatiile politice si
economice cu otomanii, cele despre economia rurald si raporturile dintre stapanii de sate si
domnie, cele despre regimul vamal din targuri, cele despre istoria administrativa si politica a
domniei moldovenesti sau cele de istorie monetara. Acesta este si motivul principal pentru
care fiecare capitol al cercetdrii noastre ofera trimiteri bibliografice si formuleazd observatii
pe marginea segmentului relevant din istoriografie. O primad observatic are in vedere
contextul istoriografic al lucrarii noastre: istoria fiscalitatii a prezentat un interes deosebit
pentru istoricii din perioada postbelica, n conditiile in care regimul politic totalitar de la acea
vreme a incurajat mai cu seama cercetarile din sfera istoriei economice si sociale. Prabusirea
regimului comunist in 1989 a marcat Tn Romania, odatd cu afirmarea unor noi generatii de
istorici, o scadere considerabild a interesului academic pentru istoria economicad, n general, si
pentru istoria fiscald, in special. Aceastd evolutie istoriograficd ne pare astazi a fi cel putin
curioasd: multe dintre problemele de istorie economica (inclusiv de istorie fiscald) au fost in
bund masurd abandonate inainte de a beneficia de cercetdri speciale sau de explicatii
convingatoare, mai ales daca ne gandim cd, Incd din timpul dictaturii comuniste, multi
specialisti erau constienti de faptul cd metodologiile de lucru inspirate din preceptele marxist-
lucrarilor de specialitate referitoare la sistemul fiscal moldovenesc din secolele XV-XVII ar
trebui, totusi, sa le retind pe acelea despre diferitele impozite domnesti introduse de-a lungul
perioadei investigate (Petre P. Panaitescu, Constantin Cihodaru, Constantin C. Giurescu,
Constantin A. Stoide, Nicolae Stoicescu, Nicolae Grigoras, Alexandru Constantinescu, Mihai
Lazar), despre regimul economic al dominatiei otomane (Mihai Berza, Tahsin Gemil, Mihail
Guboglu, Mihai Maxim, Valeriu Veliman), despre vocabularul istoric cu semnificatii fiscal-
administrative (Damian P. Bogdan, Alexandru I. Gonta, Aurelian Sacerdoteanu, Ion C.
Chitimia), despre utilizarea instrumentelor de credit si a catastifelor de vistierie (loan
Caprosu, Constantin Turcu), despre imunitatile fiscale (Valeria Costichel, Nicolae Grigoras,
Vladimir Hanga), despre prelevarile senioriale (Vasile Mihordea, Damaschin Mioc,
Haralambie Chirca, Stefan Stefanescu), precum si cele despre dinamicile monetare si macro-
economice (Bogdan Murgescu). Incercirile de articulare a unei viziuni de sinteza asupra
evolutiei sistemului fiscal moldovenesc pe termen mediu si lung au fost mai curand limitate.
O observatie istoriografica generala ar fi cd o parte considerabild dintre cercetarile intreprinse
pana in acest moment au fost redactate sub forma unor liste si inventare de taxe, autorii fiind
mult mai interesati de stabilirea taxelor domnesti care trebuiau platite de catre supusi decat de
intelegerea mecanismelor sistemului fiscal.

Structura tezei noastre reprezintd in esentd un compromis intre criteriul cronologic si
cel tematic: desi cele doua mari parti ale lucrdrii au fost gandite incd de la inceput pentru a
surprinde cate o etapa diferitd din evolutia sistemului fiscal moldovenesc, totusi fiecare parte
prezintd (in proportii variabile) informatii din ambele etape majore de evolutie ale acestui
sistem, tocmai din dorinta de a oferi o imagine cat mai nuantatd asupra unor fenomene si
transformari pe care le-am constatat studiind izvoarele istorice. Or, situarea proceselor
istorice discutate in durata lungd, Incercand astfel sa surprindem atat geneza cat si evolutia
lor, a presupus uneori salturi cronologice importante in interiorul aceluiasi capitol. Ambele
parti ale lucrdrii sunt alcatuite dintr-un succint prolog (menit sa ofere o imagine de ansamblu
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asupra problemei principale aflate in centrul fiecarei parti, definind in egala masura notiunile
recurente in sectiunile care urmeaza), urmat de cate opt capitole tematice care abordeaza
diferite aspecte ale fiscalitatii moldovenesti dintre anii 1400 si 1700. Prima parte a tezei,
denumita ,,Fiscalitatea traditionald”, are in centrul sdu istoria Moldovei veacului al XV-lea si
o bund parte din secolul urmator. Capitolele tematice care formeaza aceastd prima parte se
referd la substitutia fiscald, zeciuielile si muncile cutumiare In favoarea domniei, regimul
fiscal din targurile moldovenesti, organizarea sistemului de prelevare fiscald, prelevarile
senioriale la care stdpanii locali aveau dreptul de la comunitatile rurale, impozitele indirecte
provenite din vami si sursele de venituri domnesti reprezentate de judecati si amenzi. Partea a
doua din tezd poartd denumirea ,, Transformarile sistemului fiscal” si acoperd in principal
perioada cuprinsd Intre anii 1550 si 1700. Cele opt capitole tematice care formeaza aceasta a
doua parte se referd la raportul dintre grupuri sociale si categorii fiscale, monetarizarea
fiscalitatii si limitele acestui proces, aparitia recensamintelor fiscale si notiunea domiciliului
fiscal, principiul solidaritatii fiscale la plata darilor domnesti, noile obligatii fiscale fata de
stat, consecintele interne ale regimului economic al dominatiei otomane, prelevarile fiscale
extraordinare si problema coruptiei la nivel financiar-administrativ.

Transformarile survenite in acest domeniu al fiscalitatii domnesti trebuie intelese ca
rezultat al interactiunii dintre constrangeri externe (in principal cadrul politic constituit de
reale de crestere economicd sau de expansiune a fiscalitdtii domnesti) si strategii politice de
supravietuire ale statului moldovenesc (precum au fost cresterea platilor politice citre Inalta
Poarta, politicile fiscale adoptate de domnii in scaun sau sporirea aparatului birocratic
destinat colectarii si gestionarii veniturilor domnesti). Din acest motiv, fiscalitatea apare nu
doar ca un instrument financiar pus in slujba carmuirii, ci si ca un indicator sintetic al
statalitatii, adicd al capacitdtii de guvernare (sau, altfel spus, al capacitatii elitei conducatoare
de a mobiliza resurse din interiorul tarii) si al raportului de putere dintre stat si societate. Fata
de istoriografia mai veche dedicata fiscalitatii moldovenesti, una dintre noutatile
metodologice propuse prin aceasta lucrare constd tocmai in mutarea accentului cercetarii de
pe enumerarea darilor Intr-un cadru descriptiv pe analiza mecanismelor fiscale de impunere si
de colectare, folosind Tn acest scop un aparat conceptual conectat la marile curente de
cercetare din istoriografia fiscalitatii europene, dar adaptat specificului istoriei fiscale
moldovenesti.

Perioada fiscalitatii traditionale din Moldova desemneazd acea epocd (de la
intemeierea domniei pana spre mijlocul veacului al XVI-lea) in care a predominat, la nivelul
taxarii domnesti, un ansamblu de obligatii fiscale care s-au cristalizat gradual printr-o
practica fiscald indelungata. Este vorba despre un sistem fiscal mostenit in bund masurd de
catre institutia domniei de la diferitele capetenii politice care au stapanit anterior teritoriul de
la rasarit de Carpati, motiv pentru care l-am definit drept cutumiar si conservator. Aceste
trasaturi ale fiscalitatii traditionale sunt profund legate de structura economicd arhaicd a
spatiului de la est de Carpati: ea reflectd adaptarea fiscalitatii domnesti la o economie
naturald, dominatd de agriculturd, cresterea animalelor si albindrit, ceea ce a facut ca
prelevdrile fiscale sa fie realizate in principal In naturd si sub forma muncilor si
transporturilor obligatorii efectuate Tn folosul domniei. Un rol important in configurarea
acestui sistem fiscal I-a avut experienta dominatiei mongole asupra teritoriului de la rasarit de
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Carpati. Unele obligatii fiscale si practici administrative au fost preluate si adaptate de
domnia moldoveneasca in cadrul unui proces pe care l-am denumit de substitutie fiscala: ceea
ce anterior revenca capeteniilor mongole a fost treptat preluat de autoritatea domneasca.
Tributul (,,naup”) achitat de localnici mongolilor inca din secolul al XIII-lea s-a transformat,
in cazul Moldovei, printr-un proces de substitutie fiscald, in cea mai importanta dare platita
de supusii moldoveni voievodului lor in secolele XIV-XVI. Regimul fiscal de exploatare a
marilor bazine piscicole din regiunea de la gurile Dunarii si de la limanul Nistrului pare sa fi
fost, la randul sau, puternic influentat de perioada dominatiei mongole, la fel cum sistemul
vamal al domniei din Moldova cuprinde o serie intreagd de imprumuturi institutionale din
epoca dominatiei tataresti, vizibile la nivelul coexistentei vamale moldo-tatare de la Cetatea
Alba, regimului de privilegiu ,,tarcan” al scutirii vamale sau practicii ,,ludrii tamgai” la vama
de trecere. Astfel, fiscalitatea traditionala moldoveneasca nu poate fi inteleasa ca un fenomen
izolat, ci ca rezultatul unei continuitati institutionale regionale, in care traditia a jucat un rol
decisiv. Chiar si atunci cand in cadrul sistemului fiscal au intervenit modificari punctuale —
precum ajustarea unor taxe vamale, introducerea unor prelevari extraordinare sau mobilizarea
la muncd in scopuri militare ori de infrastructura — acestea nu au afectat in vreun fel
structura de baza a sistemului fiscal deja existent, Ci S-au inscris in traditii administrative mai
vechi, cu precedente identificabile Tn secolele anterioare.

Alte elemente definitorii pentru epoca asa-numitei fiscalitati traditionale sunt absenta
unui aparat birocratic dezvoltat care sd permita existenta unor registre cu contribuabili sau
recensaminte ale populatiei, colectarea darilor prin intermediul boierilor locali, adesea fara
dregatorii, si prin implicarea comunitatilor (de targoveti si a celor satesti) ca urmare a unor
operatiuni de autoevaluare si evaluare colectiva, astfel incat comunitatea locala joaca un rol
esential in garantarea ,,corectitudinii” evaludrii fiscale. Aceste practici reflectd caracterul
preponderent oral al relatiilor fiscale si lipsa unor mecanisme formale de control centralizat
(din partea domniei) a procesului de evaluare si colectare a impozitelor. Din punct de vedere
al formelor de impunere, regimul zeciuielilor adunate n natura este cel care domina sistemul
fiscal moldovenesc in aceasta epocd, care este astfel alcatuit din cele patru mari impozite
percepute asupra unor activitati economice socotite mai importante (anume desetina din vin,
desetina din stupi, ilisul din cereale si gorstina din porci), la care se adauga o dare domneasca
principala care avea la originea sa, asa cum am afirmat, vechiul tribut mongol. Darile acestei
perioade constau Tn produse agricole, animale sau alte bunuri agricole rezultate din
activitatile economice de bazd, iar impozitele In moneda aveau incd o importanta cu totul
secundard. Veniturile domniei erau completate de prazile de razboi, care reprezentau o sursa
semnificativd de venituri in primele doud secole de existenta ale statului moldovenesc. Pana
spre mijlocul secolului al XVI-lea, autoritatile domnesti au manifestat o anumita reticenta
fatd de introducerea unor impozite noi cu caracter permanent. Exceptie faceau prelevarile
extraordinare si temporare, justificate de situatii speciale, precum rizboiul. In aceastd
perioada, baza de impozitare a supusilor moldoveni era relativ ingusta (in sensul in care o
parte relativ semnificativa din sursele de venit, bunurile sau activititile economice ale
contribuabililor nu erau cuprinse in cadrul sistemului fiscal), iar raportul dintre fiscalitatea
domneasca si prelevdrile senioriale ale boierilor sau institutiilor ecleziastice poate fi definit
drept unul relativ echilibrat. Lipsa birocratizarii administratiei financiare a domniei, rolul
central al elitelor si comunitatilor locale in cadrul prelevarii fiscale, predominanta darilor in
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natura, absenta unor forme centralizate de control a modului in care darile sunt impuse si
colectate la nivel local, precum si reticenta politica fatd de inovatia fiscald sunt trasaturi care
au conferit acestui sistem fiscal traditional o anumitd coerentd internd, dar care 1-au facut
deosebit de vulnerabil in fata schimbarilor economice si politice ale epocii moderne timpurii.
Accentuarea dominatiei politice otomane asupra Moldovei de-a lungul secolului al
XVl-lea, care se reflectd nemijlocit la nivelul modificarii valorii obligatiilor fata de Inalta
Poarta — spre pilda, tributul creste de patru ori intre anii 1520 si sfarsitul anilor 1560, la care
se adaugd peschesurile si platile politice efectuate cu ocazia dobandirii sau confirmarii
tronului, obligatii a caror valoare sporeste considerabil Thcepand cu anii 1560, pentru a nu
mai aminti despre obligatiile militare, de muncd, de transport si de aprovizionare pe care
moldovenii le aveau fatd de elitele conducdtoare otomane —, a determinat o profunda
restructurare a sistemului fiscal moldovenesc dupa mijlocul veacului al XVI-lea. Cea mai
simplu de observat transformare este cresterea considerabild a numarului impozitelor ordinare
directe stranse din lumea satelor de la populatia contribuabila: fata de cele cinci dari existente
n epocile lui Stefan cel Mare sau Petru Rares, se ajunge la peste douazeci de taxe ordinare
spre finalul secolului al XVIl-lea. Aceasta transformare a presupus o largire progresiva si o
diversificare a bazei impozabile a birnicilor din Moldova secolelor XVI-XVII, un fenomen
structural care influenteaza in fapt viata intregii populatii de la rasarit de Carpati. Unul dintre
rezultatele cercetdrii noastre este demonstrarea caracterului sistematic si cumulativ al largirii
bazei impozabile in Moldova veacurilor XVI-XVII. Spre deosebire de alte cazuri europene
unde a fost preferat impozitul global pe venit sau pe avere, cazul moldovenesc se distinge
prin caracterul fragmentar al politicii fiscale domnesti: statul moldovenesc a preferat sa
impoziteze separat surse distincte de venit, bunuri sau activitati economice, adaugand noi
taxe pe masura ce domnia cauta alte resurse. Lucrarea de fatd identifica, Tn fapt, trei
mecanisme principale prin care baza fiscala a supusilor a fost extinsa de-a lungul secolelor
XVI-XVII: (a) introducerea de dari noi asupra unor ramuri economice anterior neimpozitate;
(b) suprapunerea mai multor impozite asupra aceleiasi activitati economice sau surse de
venit; (c) taxarea produselor finite pe langa impozitarea materiei prime. Este demn de notat,
in egala masura, cad extinderea bazei impozabile nu este corelata intotdeauna cu dezvoltarea
sau cresterea economica, ci se produce uneori chiar in conditii de stagnare sau declin
economic, ceea ce conduce cu timpul, in mod implicit, la o eroziune progresiva a capacitatii
contributive reale a populatiei. Analiza noastrd demonstreaza totodatd ca, pe termen mediu,
largirea bazei impozabile a avut efecte contradictorii: desi a permis cresterea resurselor
domnesti (in a doua jumatate a secolului al XVI-lea si in primele decenii din veacul urmator),
a contribuit simultan la subminarea bazei de impozitare prin sardcirea unei parti a
contribuabililor, cresterea evazionismului fiscal si destabilizarea anumitor comunitati locale.
Consecintele economice ale acestei expansiuni a bazei impozabile a supusilor
moldoveni asupra veniturilor domnesti au fost diferite pe termen mediu (adicd pe parcursul
catorva decenii), respectiv pe termen lung (in cazul nostru, de la un secol la altul). Cresterea
numarului de impozite directe a Tnsemnat practic o dublare a incasarilor vistieriei domnesti
de-a lungul secolului al XVI-lea, de la o estimare de cel mult 150.000 de galbeni pentru
ansamblul veniturilor anuale domnesti spre finalul domniei lui Stefan cel Mare la peste
300.000 de galbeni sub domnia Iui Petru Schiopul. Acesta din urma este, de altfel, si
momentul in care pare sa se fi atins in Moldova un anumit nivel maximal sau plafon financiar
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de extindere a fiscalitatii domnesti: date fiind structurile demografice si economice ale tarii,
capacitatea reald de expansiune a sistemului fiscal moldovenesc isi atinge deja limitele la
finele veacului al XVI-lea. Introducerea treptatd a impozitelor denumite si calculate in
monedd — sase la numadr, anume darea celor cincizeci de aspri, impozitul celor doi zloti de
casd, taxa unui ughi de casa, darea unui taler de casa, impozitul unui leu de casa si darea celor
doi orti de casa — reflecta cresterea nevoilor banesti ale statului dupa mijlocul secolului al
XVI-lea, in special in contextul sporirii obligatiilor fata de Imperiul otoman. Totusi, faptul ca
aceste dari erau concepute ca impozite directe pe gospodarie, aplicate exclusiv categoriilor
sociale neprivilegiate, indicd limite clare ale impunerii unei fiscalitdti monetarizate intr-0
societate agrara cu acces precar la numerar. Reorientarea graduala a politicii fiscale domnesti
inspre darile colectate Tn monedd a presupus instituirea unui contact economic sustinut al
taranilor moldoveni cu pietele locale si regionale, inclusiv cu cele din afara tarii.

Pe termen lung insa, ludnd in calcul ansamblul secolului al XVII-lea, socotirea si
strangerea unei parti tot mai importante din impozite in moneda straina (fenomen denumit in
lucrarea noastra monetarizarea fiscalitatii) a diminuat considerabil capacitatea vistieriei
domnesti de a-si conserva sau spori veniturile reale Intr-un context de instabilitate monetara
internationald. Cu alte cuvinte, atit timp cat monedele de calcul folosite pentru stabilirea
valorii nominale a impozitelor isi pastrau o valoare relativ stabila, statul putea anticipa cu o
marja rezonabild de sigurantd venitul real obtinut din impozite. In momentul in care aceste
monede intrau intr-un proces de depreciere, venitul real al vistieriei scadea la randul sau in
absenta ajustarii cuantumurilor de platd. Atunci cand deprecierea monetara devenea prea
accentuatd, randamentul fiscal al impozitelor domnesti scddea vizibil, devenind astfel
insuficient pentru acoperirea nevoilor banesti ale statului, fapt care conducea in general
domnii Moldovei catre decizia introducerii unor noi dari menite sd compenseze, fie si in
parte, pierderile anterioare de venituri. Pe fondul razboaielor otomano-polone desfasurate in
vecindtatea Moldovei si uneori chiar pe teritoriul ei, care marcheaza ultimele decenii ale
veacului al XVll-lea, si in contextul devalorizarii monedelor reale si (drept consecinta, a
celor) de cont folosite in teritoriul de la rasarit de Carpati, veniturile anuale ale vistieriei
domnesti scad progresiv incepand cu anii 1670 sub 300.000 de galbeni, pentru a atinge numai
aproximativ 200.000 in jurul anului 1700. Aceastd perioadd de scadere a veniturilor vistieriei
moldovenesti corespunde si cu o reducere a valorii obligatiilor oficiale ale Moldovei fata de
Inalta Poartd, reducere valoricd care fusese conveniti de citre autorititile otomane din
Constantinopol pe fondul recunoasterii situatiei dificile n care se afla Moldova din punct de
vedere economic, tributul tarii coborand in anul 1694 la suma totald de numai 14.000 de
galbeni, valoare pe care nu 0 mai avusese de peste un secol si jumatate, de la inceputul anilor
1540.

Analiza evolutiei raportului dintre impozitarea directd si cea indirectd in Moldova
conduce catre observatia generald conform careia, in secolul al XV-lea, taxele domnesti
indirecte (in special cele vamale pentru tranzitul sau pentru desfacerea locald a marfurilor)
aveau o pondere comparabilda cu impozitele directe, spre deosebire de secolele XVI-XVII,
atunci cand se produce o reorientare vizibild a politicii fiscale domnesti citre impozitarea
directa. Aceasta transformare poate fi explicatd, in esentd, prin declinul marelui comert de
tranzit care strdbatea Moldova dupa anul 1500, subdezvoltarea pietei interne urbane si
integrarea Moldovei la periferia sistemului economic otoman. In a doua jumitate a veacului
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al X1V-lea si pe parcursul secolului urmator, profitabilitatea taxelor indirecte pentru vistieria
domneasca rezulta in principal din posibilitatea vamuirii unui flux considerabil de marfuri de
lux sau manufacturiere (ne gandim mai ales la matase, bumbac, piper si postav) care
strdbateau teritoriul Moldovei intre spatiul pontic si Europa centrald. Sub domnia lui Stefan
cel Mare, mai cu seama in vremuri de pace, incasdrile provenite din taxele vamale trebuie sa
fi fost mai semnificative decét cele cunoscute noua pentru epoca lui Petru voda Schiopul
(atunci cand vamile din tard se dadeau in arendd pentru un an financiar la pretul de
aproximativ 50.000 de galbeni). Veniturile domnesti provenite din vdmi cunosc o scddere
graduala de-a lungul intregului secol al XVIlI-lea, situdndu-se in jurul anului 1700 la o
valoare a incasdrilor de aproximativ 12.000 galbeni, adicd nu mai mult de 6% din veniturile
totale ale vistieriei domnesti pe durata unui an fiscal. Vamuirea predominantd a produselor
economiei locale moldovenesti, in conditiile restrangerii comertului cu bunuri de lux si
manufacturiere dupa sfarsitul epocii lui Stefan cel Mare, nu a fost rentabila din punct de
vedere financiar pentru vistieria domneasca. Consecintele principale ale acestei evolutii sunt
accentuarea caracterului rural al fiscalitatii domnesti in secolele XVI-XVII, precum si
cresterea dependentei vistieriei statului fatd de impozitele directe, mai previzibile, dar si mai
impovaratoare pentru contribuabili din punct de vedere economic si social. Am incercat n
aceasta lucrare sd evidentiem distinctia teoreticd dintre fiscalitatea nominald (valoarea
teoretica a darilor impuse) si fiscalitatea efectivd (sumele care ajung propriu-zis la vistierie).
Aceastd diferentd se dovedeste a fi una esentiala pentru intelegerea functiondrii sistemului
fiscal moldovenesc. Astfel, analiza noastra aratd ca sporirea poverii fiscale nu se traduce in
mod automat printr-o crestere proportionala a veniturilor nete ale statului. Dimpotriva,
cresterea presiunii fiscale stimuleaza, pe termen mediu si lung, evazionismul fiscal, reduce
eficienta colectdrii impozitelor si amplifica pierderile de resurse cauzate de coruptia celor
care indeplinesc rolul de intermediari fiscali intre contribuabili si domnie. Tn lumina surselor
studiate, principala evolutie seculara care se constata lesnicios este, desigur, cea referitoare la
cresterea semnificativa a presiunii fiscale a statului asupra contribuabililor de rand.

Tncepand cu veacul al XVIl-lea, sursele istorice de care dispunem efectueazi o
distinctie tot mai clard intre veniturile ordinare si cele extraordinare ale domniei Moldovei,
fapt ce are legdtura cu cresterea importantei impozitelor extraordinare tocmai in perioada
mentionata. Instrumente fiscale eminamente conjuncturale, strans legate de anumite contexte
politice, militare si financiare, impozitele extraordinare raspund unor nevoi imediate ale
domniei moldovenesti: de la plata obligatiilor pecuniare citre Inalta Poarti pani la
aprovizionarea cu alimente a armatei otomane sau finantarea costurilor de obtinere si
mentinere a tronului. Invocarea constantd a ,,poruncilor Imparatesti” de la Constantinopol ca
justificare a noilor dari indica faptul cad domnia a folosit Tn mod constient constrangerea
externd intruchipatd de Imperiul otoman drept principal argument de legitimare internd a
deciziilor de politica fiscala, impozitele extraordinare devenind astfel un vector important al
»internalizarii” dominatiei otomane in structurile fiscale ale Moldovei. Numeroase proiecte
de impozite extraordinare au esuat sau au fost abandonate rapid, fie din cauza cuantumului de
impozitare considerat excesiv, fie ca urmare a rezistentei sociale si politice a contribuabililor,
ceea ce indica existenta unui prag de suportabilitate fiscald, dincolo de care autoritatea
domneasca risca destabilizarea internd, revolta contribuabililor sau chiar pierderea tronului.
In acest context, episoadele de renuntare deliberati la introducerea unor dari noi, precum este
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cazul celebru al lui Petru Schiopul, cel care, dupa asumarea mai multor inovatii fiscale ce
starniserd nemultumiri pe plan intern, hotdraste intr-un sfarsit sa paraseasca din proprie
initiativd tronul Moldovei nemaiputand tine pasul cu exigentele pecuniare otomane, trebuie
interpretate ca expresii ale unei evaluari pragmatice a raportului dintre veniturile domnesti
potentiale si costurile politice ale impozitarii excesive. De altfel, conditionarea sprijinului
boieresc de promisiunea neintroducerii unor impozite noi, regasitd in sursele veacului al
XVIl-lea, arata ca fiscalitatea domneasca devenise un element central al negocierilor politice
interne din Moldova premodernd. Cu toate acestea, experientele impozitdrii domnesti
extraordinare din secolul al XVll-lea reflectd nu doar flexibilitatea de ansamblu a sistemului
fiscal, ci si capacitatea tot mai mare a domniei de a mobiliza resurse banesti de la toate
paturile sociale din tara: siteni, tirgoveti, boierime si cler deopotriva. In ultimele decenii ale
veacului al XVll-lea, pe langa povara fiscala ordinard, amploarea deosebitd luatd de
prelevarile domnesti extraordinare in ansamblul sistemului fiscal moldovenesc conduce la
posibilitatea de a individualiza o povara fiscala extraordinara, care se putea ridica, in anumiti
ani financiari, la valoarea de aproximativ 3 galbeni (florini de aur), ceea ce inseamna ca
aproape 40% din totalul presiunii fiscale domnesti putea sda fie alcdtuitd din impozite
extraordinare. Pe termen mediu si chiar lung, aceste evolutii favorizeaza pastrarea unei poveri
fiscale ridicate asupra populatiei contribuabile, care, in anumite conditii, putea plati in jurul
anului 1685 impozite la fel de Tmpovaratoare economic (daca nu chiar mai impovaratoare) ca
cele de la cumpana secolelor XVI-XVII.

Contribuabilii din lumea rurald a Moldovei sunt supusi simultan, de-a lungul Tntregii
perioade pe care am analizat-o, atat fiscalitatii domnesti cat si prelevarilor senioriale in cadrul
unui sistem pe care l-am numit al dublei impozitari, iar extinderea fara precedent a darilor
domnesti in secolele XVI-XVII produce un dezechilibru structural in interiorul acestui
sistem. Principiul dublei taxari, aflat chiar in centrul sistemului fiscal moldovenesc, merita
din acest motiv cateva precizdri. Dupa formarea statului de la rasarit de Carpati, majoritatea
covarsitoare a taranilor moldoveni a trebuit sd indeplineasca concomitent att o serie de
obligatii fatd de domnie cat si o alta serie (comparabild) de obligatii fata de stapanii locali, fie
acestia din urma laici sau ecleziastici, intre cele doua sfere de prelevare existand, mai cu
seama la inceputuri, numeroase similitudini: vechiul ilis domnesc corespundea zeciuielii ,,din
araturd” datorate stdpanului local, la fel cum desetinele traditionale din stupi si din vin,
gorstina din porci sau munca manuald (incluzand, printre altele, si serviciile de transport sau
cositul fanului) se regaseau printre exigentele comune ale domniei si stapanilor de sate.
Expansiunea fara precedent a fiscalitatii domnesti, dupa mijlocul secolului al XVI-lea, a
modificat profund raportul de putere in favoarea domniei in interiorul acestui sistem fiscal,
anuland practic echilibrul relativ al nivelelor de prelevare (domnesc si seniorial) care
dominase sistemul vreme de peste doua secole. Cresterea rapida a numarului si valorii darilor
plusprodusului rural, ca un factor de limitare a capacitatii de extindere a prelevarilor
senioriale. Este vorba, in esentd, despre o concurentd inegala intre domnie si stapanii locali
pentru acelasi excedent de produse agricole. Daca fiscalitatea domneasca tinde gradual spre
monetarizare, birocratizare si diversificare, in schimb prelevérile senioriale rdman
predominant ancorate in traditia locald, pastrdnd nu doar componenta orala a tocmelilor de
plata, ci si modalitatile cutumiare de Indeplinire a obligatiilor in natura si prin munca fizica.
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Aceastd asimetrie structurald explica de ce boierimea si institutiile ecleziastice (manastiri,
episcopii, mitropolie) nu reusesc sa transforme obligatiile cutumiare in plati banesti:
presiunea fiscald a statului asupra supusilor face aceastd conversie monetara irealizabila.
Tocmai de aici decurge si mutarea partiald a surselor de inavutire ale boierimii de la
veniturile senioriale (tot mai insuficiente) inspre cele socotite ,,publice” (aflate in plina
expansiune), aduse prin accesul la dregatorii, ceea ce indica faptul cd puterea elitei socio-
economice din tara se sprijind tot mai mult, dupa mijlocul veacului al XVI-lea, pe structurile
fiscale ale statului moldovenesc.

Tn Evul Mediu romanesc, dreptul seniorial nu era conceput ca un drept abstract de
proprietate funciard, ci ca un ansamblu de drepturi de prelevare asupra unei comunitati
satesti. Aceasta conceptie traditionald explica atat absenta catastifelor de mosii pentru epoca
investigata, cat si caracterul preponderent oral al tocmelilor fiscale. Asa cum era de asteptat,
prelevarile senioriale nu sunt fixate prin norme generale, ci prin negocieri locale, adaptate
resurselor naturale disponibile, raporturilor schimbatoare de putere si traditiilor de plata
comunitare. Prin urmare, structura obligatiilor senioriale este profund variabila: intre sate si
chiar in interiorul aceluiasi sat, unde se poate constata o veritabild stratificare sociala,
economica si fiscald. Nici zeciuiala nu reprezintd o practica fiscald uniform aplicata la scara
intregii tari a Moldovei, ci una modelata pe plan local: ea poate insemna a zecea parte, un
stup taranesc pentru fiecare prisacd, o cincime din pestele vanat sau chiar un cuantum fix de
platd, independent de fluctuatiile sezoniere ale recoltei. Colectarea se face prin intermediari
locali, numiti fie de stdpan, fie de sat, ceea ce creeaza uneori suprapuneri si conflicte de
autoritate. Aceastd mediere dubld in momentul colectérii reflectd mai curand existenta unui
echilibru instabil intre autonomia comunitarda si controlul exercitat de stapanul local.
Interventia domniei apare destul de rar si doar in cazuri punctuale, domnul actionand cel mai
frecvent in calitate de arbitru in situatiile conflictuale persistente, ceea ce dovedeste ca
raporturile economice si juridice dintre tdrani si stdpanii locali nu erau in mod curent
reglementate de catre stat. Cu toate acestea, dezvoltarea fiscalitatii domnesti dupa mijlocul
senioriale. Acest dezechilibru aparut in interiorul sistemului fiscal moldovenesc devine
vizibil si chiar cuantificabil in veacul al XVII-lea: am reusit sa aproximam ca fiscalitatea
domniei era, In acea epocd, de aproximativ trei ori mai apasatoare decat cuantumul nominal
al obligatiilor de peste an ale unei familii taranesti medii fata de stdpanul local.

Restrangerea imunitatilor fiscale de care beneficia Tn mod traditional elita sociald a
Moldovei a fost un proces gradual si etapizat, o succesiune de masuri fiscale adesea motivate
de contexte politice si financiare imediate, care s-a desfasurat pe parcursul a mai multe
secole, teza noastra evidentiind Tn principal etapele de inceput, din secolele XVI-XVII.
Analiza etapelor principale prin care boierimea, manastirile si clerul 1nalt sunt atrasi treptat in
categoria contribuabililor constituie un aspect important pentru intelegerea procesului istoric
de uniformizare fiscalda a societatii, evolutie care insd nu echivaleaza cu aparitia unei
fiscalitati echitabile. Integrarea elitelor in randul contribuabililor a inceput de jos in sus,
vizand initial categorii privilegiate de importantd secundard (vatafi, razesi etc.), care au fost
incluse mai lesnicios, mai devreme si mai stabil in sistemul fiscal decat marea boierime si
clerul inalt. Primele impuneri ale marilor boieri, manastirilor si clerului Tnalt au avut un
caracter extraordinar, fiind justificate de catre domnie prin nevoi politice stringente (achitarea
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haraciului sau a altor cheltuieli la Inalta Poarta, indeplinirea poruncilor otomane, confirmarea
tronului etc.) si prezentate uneori ca ,,imprumuturi” restituibile. Plata darii Tmparatesti pentru
tributul datorat Imperiului otoman a constituit principalul instrument al erodarii imunitatilor
fiscale traditionale, fiind prima taxad pentru care chiar si marii dregatori au fost obligati, fie si
ocazional, sd contribuie in mod direct. Cu toate acestea, pana la mijlocul secolului al XVII-
lea, privilegiile fiscale ale elitelor sociale raman In mare parte intacte, cu exceptia
contributiilor ocazionale, marea boierime, manastirile si clerul Tnalt fiind in general scutiti
fatd de impozitele ordinare. Domnia lui Eustatie Dabija marcheaza un moment de cotitura,
prin impunerea sistematicd a elitelor la plata unor vechi impozite domnesti (gorstina oilor si
mascurilor, desetina din stupi, transformate pentru noii contribuabili In dari banesti) si prin
aparitia unor noi impozite domnesti platite de intreaga populatie a tarii indiferent de statutul
socio-juridic (asa cum a fost cazul falceriei). Dupa cum era de asteptat, impozitarea elitelor a
produs consecinte economice imediate, inclusiv vanzari de stapaniri (vii, animale, sate, robi
etc.) de catre manastiri si clerul inalt, pentru a obtine lichiditatile necesare achitarii darilor
catre vistierie. Totusi, persistenta scutirilor individuale confirmd caracterul incomplet al
reformelor din aceastd epocd, intrucat privilegiile fiscale nu dispar complet, ci se
particularizeaza inca si mai mult, fiind acordate selectiv prin acte domnesti. Rezistenta
boierimii fatd de extinderea fiscalitatii este amintitd in sursele pastrate, culminand chiar cu
episoade de revoltd armata organizate de anumite grupari boieresti impotriva domnului aflat
in scaun, ceea ce aratd ca impunerea fiscala a elitelor a fost perceputa ca o atingere serioasa a
statutului lor traditional. Spre sfarsitul secolului al XVII-lea, boierimea Moldovei apare deja
relativ bine integrata in cadrul sistemului fiscal, fiind tinuta sa contribuie periodic la o serie
intreagd de impozite domnesti ordinare si extraordinare (incluzand dari foarte nepopulare,
precum darea hartiilor sau vacaritul), chiar daca in functie de un regim fiscal diferentiat fata
de celelalte categorii socio-fiscale din tara. In pragul epocii fanariote, cercul privilegiilor
fiscale se restrdnge asadar in mod considerabil, rdimanand aproape exclusiv circumscris in
favoarea marilor boieri cu dregatorii in Sfatul domnesc, considerati tot mai clar drept un grup
social distinct fata de restul elitei moldovenesti.

Recensamintele fiscale din Moldova premoderna au constituit, in primul rand,
mijloace administrative adaptate nevoilor imediate de impunere; insd, pe termen mediu, ele
au devenit un instrument foarte important pentru consolidarea capacitatii de impozitare
directd a statului incepand cu mijlocul secolului al XVI-lea, in contextul aparitiei necesitatii
domniei de a-si fundamenta noile cereri fiscale pe estimari ale numarului contribuabililor si
uneori chiar ale bazei impozabile a acestora. Introducerea conscriptiilor fiscale nu poate fi
inteleasd decat in stransd legatura cu cresterea tributului si a celorlalte obligatii pecuniare ale
Moldovei citre Inalta Poarti. Unitatea de baza luati in calcul cu ocazia acestor recensdminte
era gospodaria, reprezentatd fiscal prin capul de familie, despre care stim ca era inregistrat
nominal in catastifele vistieriei. Aceastd practica a conferit notiunii de domiciliu fiscal un rol
central: locul 1n care contribuabilul fusese inscris in timpul recensaméntului devenea, in
acelasi timp, locul unde acesta urma sa isi plateasca darile. Cautarea contribuabililor in
registre in functie de tinutul si satul de provenientd demonstreaza stabilirea, cu ocazia
recensamintelor, a unei noi legaturi administrative intre contribuabil, comunitatea locala si
sarcina fiscald, de unde si una dintre consecintele principale a acestui fenomen birocratic:
accentuarea solidaritatii fiscale comunitare la plata impozitelor domnesti. Aceasta politica de
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sporire a solidaritatii fiscale reprezenta o noua formd de raspundere colectivd impusd din
exteriorul comunitétii locale de catre autoritatile domnesti, avand ca scop principal incercarea
de maximizare a veniturilor vistieriei. In acest nou context, comunititile locale sunt obligate
sd acopere restantele de plata ale celor fugiti sau insolvabili, de unde se vede cd politica
domneascd a solidaritatii fiscale era un instrument de constrangere fiscald si socio-
economica. Cu toate acestea, operatiunile de recenzare din Moldova premoderna au avut un
caracter imperfect, partial si fragmentar, ceea ce facea ca rezultatele lor sa aiba mai curdnd un
rol orientativ: lipsa standardizarii criteriilor de inregistrare in functie de categoriile socio-
fiscale, inscrierile gresite, variatiile terminologice, erorile de inregistrare sau de centralizare,
subevaluarea deliberatd, absenta unor mijloace de verificare a competentei si onestitatii
dregétorilor locali au limitat In mod considerabil eficienta doritd a recensamintelor si au
generat chiar tensiuni sociale, n special in momentele (destul de numeroase) in care datele
consemnate In catastife nu mai corespundeau cu realititile intalnite pe plan local de
strangatorii darilor in sezonul fiscal.

Tranzitia graduala de la impozitele de cotitate la cele de repartitie (fard insa ca
primele sa dispara in mod complet din practica fiscalda domneascd) pare sa marcheze o
schimbare semnificativd In conceptia financiar-administrativa a domniei, intrucat aparitia
impozitelor de repartitie presupune in primul rand existenta recensdmintelor fiscale care
ingdduie formarea unei cunoasteri aproximative a numarului si starii contribuabililor.
Exemplul ilisului este ilustrativ In aceasta privinta: la origine o zeciuiald traditionala (adica o
dare de cotitate) stransa 1n naturd din recolta cerealiera a gospodariei, ilisul devine, la sfarsitul
secolului al XVI-lea si pe parcursul veacului al XVII-lea, un impozit de repartitie, adunat
adesea chiar in moneda (dupd cuantumuri diferentiate stabilite in functie de categoria fiscala
a contribuabilului) sau, atunci cand era necesar, in naturd, sub forma unor cantitati de cereale
fixe aruncate de vistierie asupra unor comunititi impozabile. In acelasi timp, introducerea
unor dari bazate pe suprafata de pamént si pe averea mobiliara si imobiliard In cursul
secolului al XVIl-lea, chiar daca majoritatea lor au luat forma unor impozite extraordinare,
reprezintd o incercare semnificativa din partea domniei de stabilizare a obiectului supus
taxarii si are ca efect decuplarea impozitelor respective de fluctuatiile productivitatii
economice anuale (care reprezinta, in fapt, unul dintre criteriile traditionale de impunere
mostenite din perioada medievald), amplificind in egala masurd povara fiscald asupra
contribuabililor Tn anii cu recolte agricole slabe.

Dupa cum am incercat sa dovedim in cercetarea noastrd, fiscalitatea targurilor
moldovenesti reflecta atat particularitatile economice locale, cat si dinamica de putere
existenta intre domnie si reprezentantii comunitatilor de targoveti de la rasarit de Carpati. Se
poate afirma cu bun temei ca sistemul fiscal al targurilor din Moldova nu poate fi inteles
decat daca luam in considerare suprapunerea locald a mai multor dimensiuni de impunere. Pe
de o parte, multi targoveti erau supusi unor dari generale (precum darea domneasca), legate
de gospodarie (casa ca unitate fiscala de bazd), de statutul capului de familie si chiar de
implicarea acesteia in agricultura (zeciuielile agricole nu sunt deloc stradine mediului
economico-financiar al targovetilor). Pe de alta parte, o serie de impozite aveau un caracter
eminamente urban, fiind legate de activititi economice care presupun un anumit grad de
specializate economica regdsit aproape exclusiv in lumea targurilor: comert, mestesuguri,
productia de bauturi sau prelucrarea unor materii prime. Aceastd coexistentd intre impozite
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considerate ,,urbane” si ,,rurale” in interiorul targurilor Moldovei arata, in fapt, cd lumea
targovetilor moldoveni nu era una strict separatd de agricultura, ci reprezenta mai curand o
lume a economiilor mixte, in care comertul, mestesugurile si exploatarea agricolda a
campurilor coexistau. Un element definitoriu al fiscalitatii targurilor moldovenesti a fost la
Tnceputuri darea camenei de ceara, care se distinge atat prin vechimea sa, cat si prin forma de
calculare (si, cel mai probabil, de percepere). Faptul ca una dintre cele mai importante dari
urbane era achitatd initial in naturd, in pietre de ceara, indica integrarea Moldovei intr-un
context economic regional mai larg, caracterizat de circulatia cerii ca bun de schimb si mijloc
de platd. Alegerea camenei ca unitate de masurd si a cerii ca obiect al impozitului domnesc
reflectd atat influenta practica a negustorilor galitieni in perioada de formare a targurilor
moldovenesti, cat si existenta unei baze economice locale relativ solide, intemeiate pe
apiculturd si pe o productie specializatd de ceard in targuri. Analiza surselor sugereaza ca,
initial, camana a avut un caracter larg si comunitar, fiind platitd de majoritatea caselor din
targ ca semn de apartenentd la comunitatea targovetilor, indiferent de ocupatia propriu-zisa a
contribuabililor. Evolutia ulterioara, vizibild mai ales in secolul al XVII-lea, indicd insa 0
restrangere semnificativa a sferei de colectare a acestei dari, care ajunge sa fie legata tot mai
clar de activitdti economice sau mestesugaresti precise (ateliere de blandrie, cojocarie,
productia de bauturi etc.). Este aceeasi epoca in care achitarea darilor domnesti in moneda de
catre targoveti tinde sd se generalizeze, iar comunitatile de negustori din preajma curtilor
domnesti devin tot mai implicate in procesul schimbarii monedelor marunte de la vistierie
provenite din impozite in moneda forte, pentru a nu mai aminti despre impunerea in targuri a
unor dari domnesti extraordinare de felul ,,banilor”, ,lipsei banilor”, ,banilor de imprumut”
sau darii hartiilor. Fiscalitatea targurilor se caracterizeaza si printr-o diversificare accentuata a
darilor ordinare in secolul al XVII-lea, atunci cand apar numeroase impozite noi (seul, pieile,
bezmanul, cepdria, budrul, gunoiul etc.). Desi cuantumurile de platd si mecanismele lor de
impunere raman cel mai adesea obscure, simpla lor proliferare indica efortul constant al
domniei de a valorifica din punct de vedere fiscal activititile economice urbane. In fine, un
alt aspect demn de notat este rolul activ jucat de bresle si de administratia locala a targurilor
in colectarea impozitelor domnesti. Starostii de breasld, soltuzii si pargarii coexistau in
practica fiscalad cu dregatorii domnesti, generand adeseori o suprapunere de competente care a
putut determina conflicte locale si care reflectd atat autonomia relativd a comunitatilor de
targoveti, cat si interesul crescand al domniei de a controla fluxurile fiscale care alimentau
vistieria.

Cresterea graduala a fiscalitatii domnesti de-a lungul perioadei investigate a fost
factorul determinant al birocratizarii statului moldovenesc. Multiplicarea rapida a impozitelor
domnesti ordinare, dupa mijlocul secolului al XVI-lea, a impus extinderea aparatului fiscal-
administrativ atat la nivel central, cat si la nivelul regional al tinuturilor. Este insa important
de subliniat cd birocratizarea s-a realizat prin proliferarea functiilor, iar nu prin clarificarea
competentelor detinute de catre functionari. Este adevarat ca aparitia unui numar mare de
dregdtorii si slujbe noi indicd o anumitd specializarea progresiva a activitatilor fiscal-
administrative, Tnsd aceste evolutii s-au realizat fard delimitari riguroase de atributii, fapt ce a
insemnat ca suprapunerile jurisdictionale si de competente au devenit cu timpul structurale si
au creat un teren favorabil conflictelor locale si abuzurilor de putere. Extinderea scrisului
administrativ marcheaza o schimbare de conceptie fiscala, intrucat tranzitia graduala inspre
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producerea unor evidente nominale ale contribuabililor (,,pre catastiv”’) reflectd o noua
viziune a controlului fiscal exercitat asupra supusilor: domnia Moldovei nu mai urmareste
doar incasarea venitului cuvenit din impozitele domnesti, ci si identificarea si chiar fixarea
populatiei impozabile intr-un spatiu administrativ mai bine definit si delimitat. Cultura
birocratica a ,,hartiilor” devine, in acest context, un instrument important al guverndrii fiscale
pe masurd ce in practica financiard se inmultesc mandatele scrise, chitantele, scrisorile
circulare, catastifele si poruncile domnesti, in jurul carora se formeaza un veritabil vocabular
financiar specializat si care au generat cu timpul nevoia Tnsusirii unor competente tehnice noi
de catre un cerc de functionari tot mai extins a cdror activitate se desfasura in afara
cancelariei domnesti (verificarea autenticitatii actelor, a sigiliilor, a scrisului etc.), sporind
astfel complexitatea administratiei domnesti in ansamblul ei.

Aceasta prima etapd de birocratizare nu a fost Insotitd de institutionalizarea
responsabilitatii functiei, de vreme ce dregitorii continuau sd actioneze in baza unei
responsabilitati personale fatd de cel care i numea in functie. Pe termen mediu, aceasta logica
administrative. Si din acest motiv, fenomenele de coruptie par sa se fi Inmultit odatd cu
procesul consolidarii administratiei fiscale a statului. Cresterea si diversificarea resurselor
incasate de vistierie care trebuiau sa fie administrate, lipsa salarizarii functionarilor domnesti,
remunerarea lor prin cote-parti din incasari si toleranta relativd a domniei fatd de abuzuri au
creat un teren favorabil manifestarii coruptiei. Evaziunea si abuzul au functionat uneori
conform unor logici diferite, dar complementare. Unii agenti ai fiscului domnesc reduceau in
mod artificial baza fiscala a supusilor in schimbul unor avantaje private, in timp ce altii se
strdduiau sd maximizeze colectarea impozitelor, mergdnd uneori dincolo de indicatiile
primite in mandatele domnesti, pentru a-si spori propriul castig. Campaniile domniei
manticoruptie” au fost in fapt masuri conjuncturale, menite mai curdnd sd reglementeze
temporar raporturile de putere si fluxurile fiscale In conditiile suprapunerii jurisdictionale si
de atributii. Ele au aparut aproape exclusiv in contexte de competitie interna pentru resurse,
fird a viza reformarea sistemului fiscal. In ansamblul siu, statul moldovenesc apare ca o
expresie a unei coalitii politice dominante, in cadrul céreia structurile administrative si fiscale
au servit in esenta reproducerii economice si politice a elitelor, iar extinderea aparatului
birocratic nu a facut decat sd consolideze aceasta tendinta istorica, limitdnd cu timpul tot mai
mult capacitatea de rezistentd sau contestare a supusilor.
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